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Abstract 
Social protection, as one of the fundamental pillars of social justice and public welfare in 
contemporary societies, requires effective and systematic governance. The present study was 
conducted with the aim of extracting the requirements of effective governance from the text of 
the General Policies of Social Protection communicated by the Supreme Leadership 
(1401/2022) as a strategic upstream document for transforming the governance system in this 
field. The central issue is that, despite the issuance of these policies, the realization of their 
objectives requires the identification of requirements that can enable the transition from the 
current fragmented management system to integrated governance. Using the qualitative 
content analysis method, this study examines the text of the aforementioned policies and 
extracts these requirements. The major findings indicate that effective governance in social 
protection is founded upon six key requirements: the institutional requirement (establishing 
cross-sectoral coordination mechanisms), the transparency requirement (financial and 
operational transparency of funds), the justice requirement (eliminating discrimination and 
promoting empowerment), the sustainability requirement (ensuring sustainable resources and 
observing intergenerational commitments), the participation requirement (utilizing public 
capacities), and the evaluation requirement (preparing social protection impact assessments for 
major plans and projects). The final conclusion is that the successful implementation of these 
policies requires the coordinated commitment of the three branches of government to enact the 
necessary legislation, establish effective institutions, and ensure continuous oversight, so that a 
comprehensive, just, and sustainable social protection system may be achieved. The present 
study provides an operational framework for policymakers and practitioners. 
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 دهیچک

 ازمنلادیدر جواملاب معاصلار، ن یو رفلااه عملاوم یعلادالت اجتملااع نیادیاز ارکان بن یکیعنوان  به یاجتماع نیتکم
کارآملاد از ملاتن  یبلاا هلادف اسلاتخراج الزاملاات حکمرانلا پیش رو،مند است. پژوهش  کارآمد و نظام یحکمران

 یبرا یراهبرد یبالادستند س کیعنوان  ( به4144) یمقام معظم رهبر یابلاغ یاجتماع نیتکم یکل یها استیس
 ها، اسلاتیس نیلاوجود ابلالاغ ااسلات کلاه بلاا نیا یحوزه انجام شده است. مسئله اصل نیا یتحول نظام حکمران

را  کپارچلاهی یبه حکمران یکنون یا رهیجز تیریاست که گذار از مد یالزامات ییشناسا ، نیازمندتحقق اهداف آن
و الزامات ملاذکور  یرا بررسیادشده  یها استیمتن س ،ی یک یمحتوا چیپژوهش با روش تحل نیممکن سازد. ا

شلاش پایلاه بر  ،یاجتماع نیکارآمد در تکم یکه حکمران دهد یمهم نشان مدستاوردهای را استخراج کرده است. 
و  یملاال تی)شلا اف تی(، اللازام شلا افیهملااهنگ یبرا یسازوکار فرابخش جادی)ا یاست: الزام نهاد یدیالزام کل

 تیلاو رعا داریمنابب پا نی)تکم یداری(، الزام پایو توانمندساز ضیها(، الزام عدالت )رفب تبع صندوو یعملکرد
 نیتلاکم وسلاتیپ هیلا)ته یابیلا( و اللازام ارزیمردملا یها تیاز ررف یریگ (، الزام مشارکت )بهرهینسل نیتعهدات ب

هماهنلاگ  معلاز ازمنلادین ،ها استیس نیموفق ا یاجرانتیجه نهایی آن است که کلان(.  یها طر  یبرا یاجتماع
رهگلاذر  نیلانظارت مستمر است تلاا از ا نیکارآمد و تضم ینهادها جادیلازم، ا نیقوان نیتدو یگانه برا سه یقوا

 یبلارا یاتیلاعمل یارچوبهچپیش رو، . جستار افتیدست  داریجامب، عادلانه و پا یاجتماع نیبتوان به نظام تکم
 .آورد یفراهم م انیو مجر گذاران استیس

 واژگان کلیدی
 گانه. سه یقوا ،یکارآمد، الزامات حکمران یحکمران ،یاجتماع نیتکم یکل یها استیس
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 انیمحمد یو عل فرد یمنصوره ارجمند

 مسئله انبی .1
تعهلاد  بخلاش یتجللا ن،ینلاو یحکمرانلا یاساسلا یها از ستون یکیمثابه  به یاجتماع نیتکم

مهلام  نیا ران،یا یاسلام یو رفاه شهروندان است. در جمهور تیحکومت در قبال کرامت، امن
 یعلادالت اجتملااع یها مرل لاه نیتر یدیاز کل یکی نعنوا برخوردار بوده و به بیرف یگاهیاز جا

 تلاوان آن را بلاه رسلامیت شلاناخت ملای ،یبه اصول متعدد قانون اساسلابااستنادو آید  شمار می به
 یها دهلاه یو اقتصاد یتیجمع ،یساختار یها وجود چالش نیا. با(13، ص4300فر،  )ستاری

 گلار،ید یسلاواز یاجتملااع نیدر نظلاام اداره املاور تلاکم یو ناکارآملاد یو پراکندگ سو کیاز ریاخ
سلااخته اسلات.  انیلاش نمایپلااز شیب ،حوزه نیا یدر مدل حکمرانرا  یاساس یضرورت بازنگر

مثابلاه  به توان یرا م یمقام معظم رهبر یسواز یاجتماع نیتکم یکل یها استیابلاغ س بین نیادر
 نیلادانسلات. ا تیوضلاع نیخروج از ا یراهگشا برا یسند بالادستهمچنین و  مهمنقطه عطف 
 ،کارآملاد یاز نظلاام یابیدسلات املاا قابچ ،یآرملاان یانداز چشلام نگر، ندهیجامب و آ یسند با نگاه

 .دکن یم میرا ترس ریبخش و فراگ کرامت ان،یبن عدالت
قلاق آن نخواهلاد بلاود. تح کننده نیخود تضم یخود به ،انداز بلند چشم نیا میحال ترس نیابا

 نیتلار یمترقلا یو اجرا، حتلا یحکمران یمنسجم برا یچهارچوبنبودِ تجربه نشان داده است که 
 ای تیموفق کننده نیی. آنچه در مرحله عمچ، تعدکن یمرو  روبهبا خطر شکست هم را  ها استیس

 یاجلارا و الگلاو یآنهلاا، بلکلاه چگلاونگ یفن یتنها محتوا خواهد بود، نه ها استیس نیشکست ا
پیملاایش ایلان که  استپژوهش، این  نیا یو محور یحاکم بر آن است. پرسش اصل یحکمران

 یاز حکمرانلا یا چلاه گونلاه ازمنلادیسلاند، ن نیلادر ا شده میترس به وضب مطلوب مسیر برای نیچ
کارآملاد کلاه بتوانلاد  یحکمران کی یها مختصات و شاخص ت،الزاما تر قیعبارت دق به ؟است

 سمت اهداف کلان باشد، کدامند؟ به یاجتماع نینظام تکم کننده تیمحرا و هدا
 راتییکه به دامنه شمول و عمق تغ شود یآشکارتر م یپرسش، هنگام نیپاسخ به ا ضرورت

 یتنهلاا بلاه ارائلاه خلادمات رفلااه ،دنسلا نیاچراکه شود؛ توجه  یابلاغ یها استینظر در سمورد
شلا اف و  کپارچه،یاستقرار نظام جامب،  قیطر از یساختار یبسنده نکرده، بلکه خواستار تحول

سلاازوکار  جلاادیمنابب و مصارف و ا ینسل نین و ساختارها، ح ظ تعادل بیاصلا  قوان ه،یچندلا
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 یقلاوا یهملااهنگنیازمند  ،یامر نیچنالبته اجزا است.  یبه تمام یبخش انسجام یبرا یفرابخش
اسلات  کپارچلاهی یاطلاعات گاهیپا جادیو ا یردولتیمشارکت بخش غ ،یمنابب مل جیگانه، بس سه

 یها سمیمکان ریبدون تدبو  روند یشمار م به یچندسطح یکمرانح کی یها از جلوه یکه همگ
کمبلاود  ،یملاواز یدر تعلادد نهادهلاا ها اسلاتیس نیکارآمد، خطر آن وجود دارد که ا یحکمران
 .شوددر ارائه خدمات مرثر به مردم، محو  یناتوان تینهادرو  تیفقدان ش اف دار،یمنابب پا

 نیتلاکم یکللا یها اسلاتیکلاه تحقلاق س فلارض شیپلا نیلاا رشیبا پلاذپیش رو  پژوهش نیبنابرا
 نیلاملاتن ا قیلادق یآن است تا بلاا واکلااو یکارآمد است، در پ یدر گرو استقرار حکمران یاجتماع

 فیفراتر از توص ق،یحقت نیا ی. هدف اصلکند نییرا استخراج و تب یحکمران نیسند، الزامات چن
 در بطن آن است.مندرج  یحکمران یها مند از دلالت نظام یلیسند، ارائه تحل یمحتوا

محور خلاصلاه کلارد: نخسلات، کملاک بلاه در چنلاد تلاوان یپژوهش را م نیانجام ا ضرورت
اهلاداف کلالان بلاه الزاملاات  چیتبلاد قیازطر یسند بالادست کیکردن  یاتیو عمل دنیبخش تینیع

 ژهیو بلاه ،مختلف یدر قوا انیو مجر گذاران استیبه س یراه  دوم، ارائه نقشه ؛مشخص ییاجرا
در  یداخللا یعلملا اتیبه ادب یسوم، غنابخش ؛اصلاحات لازم مانجا یو مجلا برا هیقوه مجر

از  یریشلاگیچهلاارم، پ ؛یاجتملااع نیتلاکم یبا تمرکز بر مطالعلاه ملاورد یعموم یحوزه حکمران
 ژهیو آحلااد جامعلاه، بلاه یململاوس بلارادسلاتاوردهای بلاه  یابیدسلات نیو تضلام یاتلاف منابب مل

 .ریپذ بیآسهای  گروه
پلاژوهش،  یاسلات. جامعلاه آملاار یاسناد بالادستی  یک یمحتوا چیپژوهش از نو  تحل روش

 چ،یلا. واحلاد تحلاسلات یمقام معظم رهبر یابلاغی اجتماع نیتکم یکل یها استیمتن مصوب س
و از رهگلاذر تحلیلاچ  سلاند اسلات نیگانه ا نه یشده در بندها مطر  میو م اه ها دواژهی، کلها هجمل

 خواهد شد. ریو ت س یبند دسته ،ییدر متن سند شناسا یمرتبط با حکمران می، م اهمحتوای سند

 پیشینه پژوهش .2

شلاده در حلاوزه  انجام قلااتیتحق نهیشلایپ یمسلائله پلاژوهش، بررسلا قیلادق نیلایتب یراستادر
 ،. مطالعلاه آثلاار موجلاوداسلات یضرور یابلاغ یکل یها استیو س یاجتماع نیتکم یحکمران
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 انیمحمد یو عل فرد یمنصوره ارجمند

مختللاف  قلااتیصلاورت پراکنلاده در تحق به یاجتملااع نیکه اگرچه موضلاو  تلاکم دهد ینشان م
 حکمرانانلاه چیلاتحلباره در یپژوهش اتیدر ادب پژوهش خاصیتوجه قرار گرفته است، اما مورد

 یبلاه بررسلازیلاادی  یهلاا پژوهشتوضلایح آنکلاه  .شلاود یمنمشاهده  یابلاغ یکل یها استیس
 یکسلار چیلابلاه تحل ینمونه مطالعات یاند. برا پرداخته رانیدر ا یاجتماع نینظام تکم یها چالش

 نیلاا یرو شیپلا یتلایجمع یهلاا و چالش یساختار یناکارآمد ،یبازنشستگ یها منابب صندوو
 ،4144شکری و دیگران،  /140_140ص ،4144)ر.ا: معصومی،  اند توجه نشان داده ،نظام
 هلاای جنبلاهمتمرکز بلاوده و کمتلار بلاه  لهمسئ یفن یها بر جنبه ، بیشترقاتیتحق نی. ا(4-40ص

 نیتلالاکم گلالااهیجا نیلالایبلالاه تب ییهلالاا پژوهش گرید یسلالاوانلالاد. در آن پرداخته یتیریو ملالاد یحکمرانلالا
قلارار  یبررسآن را مورد یپرداخته و الزامات حقوق یو اسناد بالادست یدر قانون اساس یاجتماع

. (0_30ص، 4306پرست و دیگلاران،  خالق /440_43۳ص، 4143)آقایی و دیگران،  اند داده
 یکلاردیروبیشلاتر برخوردارنلاد، املاا  یتوجه قابلاچ ینظلار یاگرچه از غنا قاتیدسته از تحق نیا

 اند. پرداخته یو حکمران ییالزامات اجرا نییداشته و کمتر به تب ی یتوص

با  یاجتماع نیتکم یکل یها استیس چیبه تحل خاصصورت  که به یمطالعه مستقل بنابراین
 نلاهیزمدر ژهیو بلاه یخلالأ پژوهشلا نیلا. اشلاود ملایپرداخته باشلاد، مشلااهده ن یحکمران کردیرو

برخلای اگرچه  بیترت این هب مشهود است. یکل یها استیاز متن س یاستخراج الزامات حکمران
حسلاب تتبلاب ، املاا است شدهچاپ  ،معتبر های ها درباب تکمین اجتماعی در نشریه از پژوهش

کارآملاد در تحقلاق  یمند به مسئله الزاملاات حکمرانلا به صورت نظام کی  یه، پیش روجستار 
خلالاء با تمرکز بلار پیش رو پژوهش حی   ازایناند.  نپرداخته یاجتماع نیتکم یکل یها استیس

 یکللا یها اسلاتیبلاا اتکلاا بلاه ملاتن س یاز الزامات حکمرانلا بجام یلیارائه تحل یدر پ ،موجود
بار، ملاتن  نینخسلات یکلاه بلارا شلاود یملاشلامرده از آن رو نوآورانلاه  قیلاتحق نیلااسلات. ا یابلاغ

 یمثابلاه سلاند بلکلاه به ،یاسلایسلاند س کیلاعنوان  را نلاه بلاه یاجتملااع نیتلاکم یکل یها استیس
کارآمد  یدر قالب الزامات حکمران راآن  ییاجرا یها قرار داده و دلالت چیتحلحکمرانانه مورد

 یبلارا یعمللا یراه نقشه ،یعلم اتیادب یبر غناافزون  تواند یم کردیرو نیا .دکن یاستخراج م
 حوزه فراهم آورد. نیا انیو مجر گذاران استیس
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 ادبیات نظری پژوهش .3
 قیتلادقنیازمنلاد  ،یاجتملااع نیکارآملاد در عرصلاه تلاکم یحکمران یشناس نسبت قیدرا عم

 میموضلاو ، م لااه اتیلاادب یبخلاش، بلاا واکلااو نیمقوله است. در ا نیا ینظر نییو تب یم هوم
 یها شلاده و سلاپا شلااخص فیلاتعر یاجتملااع نیکارآمد و تلاکم یحکمران ،یحکمران نیادیبن

 چهلاارچوب نیلا. اردیگ یقرار م یبررسمورد یاجتماع نیتکمبا حوزه  قیخوب در تطب یحکمران
خلاوانش  یرابلا یآتلا یهلاا کلاه در بخش دکنلا یرا فراهم م مناسب مسئله چیتحلزمینه  ،یم هوم

 خواهد شد. یریگ از آن بهره یو استخراج الزامات حکمران یابلاغ یکل یها استیس

 حکمرانی کارآمد. 3ـ1

 ایلاجامعلاه، سلاازمان  کیلاکلاه شمرد ی ا وهیش بتوان طور ساده بهرا  یحکمرانرسد  نظر می به
 نیلایکلاه تع یو روابطلا ها یریگ میاز قواعد، نهادها، تصم یا مجموعه یعنی شود؛ یدولت اداره م

چگونلاه  یشوند و مشکلات عموم بیکار گرفته شود، منابب چگونه توز قدرت چگونه به کند یم
گو، عادلانه، کارآملاد ش اف، پاسخ هافرایند نیکه ا ردیگ یشکچ م یزمان یحچ شوند. حکمران

تلاوان حکمرانلای  ملایرو  ازایلان باشند و مردم در سرنوشت خود نقش داشلاته باشلاند. یو مشارکت
 یا گونلاه اداره جامعلاه به فرایند یاجرا معنای به که این اصطلا کرد مطلوب را نیز چنین تعریف 

قانون باشلاد، پایه ش اف، عادلانه و بر  ها یریگ میکه تصم ییجا یعنی باشد؛  می مطلوب و سالم
 بیلاتوز ضیعلاطور کارآملاد و بلادون تب بلاه یبرابر مردم پاسخگو باشند، منابب عموممسئولان در

ها ح ظ  گرفته شود و حقوو و کرامت انسان یدشوند، فساد مهار شود، مشارکت شهروندان ج
به  یابیو جامعه توان حچ مسائچ و دست شود یم تیتقو یاعتماد عموم ،ییالگو نی. در چنشود

املاور  یدهسلاامان وهیعام، به ش یدر معنا یحکمرانواقب اگرچه در .کند یم دایرا پ داریتوسعه پا
تحقلاق  ریدر مسلا ماتیمنلاابب و تصلام ریو جامعلاه و تلادب تیحاکم انیروابط م میتنظ ،یعموم

و اداره  یریگ میتصلام یحال صرف وجلاود سلااختارها نیابا ، اماشود یاطلاو م یمصالح عموم
هلار نظلاام  ،یمنظلار عقللا ازاینکه  ؛ چهستیمطلوب و کارآمد ن یتحقق حکمران یمعنا امور، به

 جمللاه اینکلاه؛ ازرا دارا باشلاد یشلارط اساسلاچنلاد که  شود یمشمرده کارآمد  یکننده زمان اداره
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 انیمحمد یو عل فرد یمنصوره ارجمند

اهلاداف، ابزارهلاا و  انیلاآنکلاه م دیگلارجامعه باشد؛  یاهداف آن روشن و منطبق با مصالح واقع
منجلار بلاه  ینظلاام حکمرانلا یآنکه در عمچ، خروج مورد بعدتناسب برقرار باشد و دستاوردها، 

 یاجرا ایداشتن  تیفعال یمعنا بهفقط  یکارآمد نی. بنابراشود ها یو کاهش نابسامان ئچحچ مسا
 تحقق اثر مطلوب و حچ مسئله است. یمعنا بلکه به ست،یها ن برنامه
چلاون علادالت،  یمیبلاا م لااه یحکمرانلا یکارآمد یاسلام شهیمنظر اند ازرسد  نظر می به

اداره  ،ینیدر منطق د دارد. وندیو تحقق مصالح عامه پ ییپاسخگو ،یدار اتقان در عمچ، امانت
 تیلاو امن فلااهر نیآن اقاملاه علادالت و تلاکم تیلاکلاه غا شود یم شمرده یامانت اله یجامعه نوع

جهت تحقق عدالت و در کارآمد دانست که توان یرا م یا یاساس حکمران نیاست. برا یعموم
بلاه  نسلابت، کنلادو مسئولانه مصلارف  نهیصورت به را به یعموم منابب، حرکت کند ضیرفب تبع

مردم، کارآمد و اثرگلاذار رلااهر  یحچ مسائچ اساس در، خود پاسخگو باشد متیتصمدستاورد 
 کند. زیپره یمقطع ماتیو تصم یتعارض نهاد ،یپراکندگ ازو  شود

ممکلان و مرسلاوم در آن اسلات کلاه  جیرا یها یکارآمد با حکمران یحکمران ت اوترو  ازاین
، باشلاد نیقلاوان یشلاکل یو اجلارا یتمرکلاز بلار ح لاظ سلااختار ادار است در الگوهای مرسلاوم،

محقق  یطور واقع عدالت به ایجامعه حچ نشود  یمسئله اصل بسا از این رهگذر چهکه  یحالدر
اسلات، نلاه صلارفا  انجلاام  یتحقق مصالح عملاوم ،یینها اریکارآمد، مع یاما در حکمران نشود،

ممکلان  رایلادارد؛ ز تیلااهم ژهیلاطور و به زیتما نیا ،یاجتماع نیحوزه تکم در .یسازمان فیورا
متنلاو  وجلاود داشلاته باشلاد، املاا اگلار فقلار،  یها گسترده و برنامه نیمتعدد، قوان یاست نهادها

سلاخن گ لات.  یاز کارآملاد توان ینم ابد،یتداوم  یمال یها بحران ای یشتیمع یثبات یب ،ینابرابر
منلاابب، علادالت در  یداریلاپا ،یانسلاجام نهلاادنیازمنلاد  حوزه نیکارآمد در ا یحکمرانرو  ازاین

 است. ن عان یروشن به ذ ییو پاسخگو ها تیحما بیتوز

 . تأمین اجتماعی3ـ2
کلاه هلادف  شلاود گ ته می یعموم یها استیاز اقدامات و س یا مجموعه به یاجتماع نیتکم

 ،یکلااریهمچلاون ب یاقتصلاادلا  یو مخلااطرات اجتملااع ها سکیبرابر راز افراد در تیآن، حما
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 یابزارهلاا قیطرنظام، از نیاز کار و فقر است. ا یحواد  ناش ت،یمعلول ،یماریکهولت سن، ب
و  یخلالادمات بهداشلالات ،یدولتلالا میمسلالاتق یهلالاا کمک ،یاجتملالااع یها ملالاهیجمللالاه بازگونلالااگونی 

 .(4۳، ص4304اسدی،  /0، ص43۳5)پناهی،  کند یعمچ م یتوانمندساز یها برنامه
حلاق  کیلابلکلاه  ،یبرناملاه رفلااه کیلاتنها  خود، نلاه ردهگست یمعنادر یاجتماع نیتکمالبته 

 چهلاارچوب. در آیلاد شلامار ملای به یو اقتصاد یتوسعه اجتماع یبرا یا هیو سرما یبشر یاساس
 یها آموزهپایه و بر  یبار ارزشدارای  ،یبر ابعاد جهانافزون م هوم  نیا ران،یا یاسلام یجمهور

 دارند. دیو رفب فقر تکک یاست که بر عدالت، کرامت انسان یو اصول قانون اساس یاسلام
های دینی و اسلالامی  توان ریشه تکمین اجتماعی را در برخی از آموزه از حی  مبانی فقهی، می

لارَّ : »کنلاد ینقچ ملا علیحضرت به سند خود از  الشیهه وسائل نمونه صاحب بررسی کرد. برای م 
وفٌ کخٌ م  یش   لد یرٌ یبِ ک د مِ  سْک  ال  أ  ق  رْمِنِ یف  الْمد ا ن  یرد لاذ  ا ه  وا  لالا م  لاالد مِ یلاق  لارْمِنِ یا أ  الْمد انِ یر  صْلار  لاال   لالا ین  ن  ق  ف 
مِ  رْمِنِ یأ  الْمد وهد  ن  یرد مد لْتد عْم  ا  اسْت  ی إِذ  تَّ وهد کح  مد عْتد ن  ز  م  ج  و لا بِر  و  ع  نِْ قد ل   اأ  الِ یهِ مِنْ ب  یع   ،ی)حرعامل «تِ الْم 

درحال عبور بودنلاد   یراحنؤمنیام (.403، ص6 ، جو4140 ،یطوس /٦٦، ص٩١، ج و٩٠٤١
 ن،یرالملارمنیام یپاسلاخ دادنلاد: ا سلات؟یفرد ک نی: ادندیرو شدند. پرس ناتوان روبه یرمردیکه با پ

کلاه تلاوان داشلات از او  یاست. حضرت با نکوهش فرمودند: زملاان یسالخورده و نصران یمرد او
او را از  یزنلالادگ نلالاهید؟! هزیلالاا کرده شیرهلالاا ،و درمانلالاده شلالاده ریلالااملالاا اکنلالاون کلالاه پ د،یدیکشلالا کلالاار

 .دیکن نیتکم المال تیب
از فقها مانند  یبعض: »شود یم ادآوری میندبارر صدودیس دیشه ت،یروا نیدلالت ا هیپابر

که  یو فرد ذمَّ  ستیمخصوص مسلمانان ن ،اند که ضمان دولت فتوا داده نیچن یحر عامل خیش
از  یوکار علااجز گلاردد، ن قلاه و شود و از کسب ریاگر پ کند، یم یزندگ یدولت اسلام هیدر سا

 (.٦٦١، ص٩٠٩١)صدر، « خواهد شد نیتکم نیالمال مسلم تیب
های فقهی مسئله پرداخته و شرایط و ارکان  راستا به بح  از ریشه برخی فقها نیز درهمین
(. یکلای 566، ص4144/ سیسلاتانی، 4۳و، ص4145اند )حلی،  عقد تکمین را واکاوی کرده

در نظام  یعموم اتیو حق ح 1«لکچَّ رزو»اصچ  هیبرپااز اندیشوران معاصر نیز باور دارد که 
                                                      

چٍّ رِزو»راهر عبارت در .1 درباره شمول رزو برای همه موجودات جعچ شده است  ،های قرآنی برپایه آموزه« لِکد
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 انیمحمد یو عل فرد یمنصوره ارجمند

چلاون  ییهلاا گروه شلاتیمع نیتلاکم یلازم را بلارا یرف است سلاازوکارهاردولت م ،یاسلام
و درمانلادگان فلاراهم آورد.  پرستانسر یسالخوردگان، ازکارافتادگان، ب کاران،یبازنشستگان، ب

و  یخلادمات بهداشلاتهمچنلاین وسلاوانح و  از حواد  یناش یاضاف یها نهیهز دیبا نیهمچن
و  یعملالاوم یپوشلالاش دهلالاد و اعتبلالاارات لازم را از محلالاچ درآملالادها نیرا طبلالاق قلالاوان یدرملالاان

البتلاه برخلای از  .(556، ص4 جو، 4144)عمیلاد زنجلاانی،  کند نیتکم یمردم یها مشارکت
داشلاته و بلااور دارنلاد کلاه  در اسلالام ین اجتملااعیبه م هوم تلاکم یتر نگاه جامبپژوهشگران، 

 یاجتملااع نیاز تلاکم یدر اسلام، ساختار یاجتماع نیاهداف تکم یو درراستا یبراساس مبان
 یو رفلااه یک لااف ،یافلاراد را در سلاطو  ضلارور یزنلادگ یواقعلا حوائجکه باشد  میمطلوب 

 ،یدیلاتمه هیلادرقاللاب پلانج لا یو تضلاامن دولتلا یتکافچ عملاوم ،یرا خصوصتدا قیازطر
)حسلاینی و  و هماهنلاگ پوشلاش دهلاد یصورت طول به یلیو تکم ینیکمت ،یمیترم ،ینیتضم

 .(40، ص4144انصاری، 

 ینید یدر تحقق حکمران یابلاغ یها استیس گاهیجا. 3ـ3
در  یلایو نقشه راه اجرا یعنوان اسناد راهبرد به یمقام معظم رهبر یابلاغ یکل یها استیس

کلاه  ها اسلاتیس نیدارد. ا ینید یدر تحقق حکمران یمهم ارینقش بس ،رانیا یاسلام یجمهور
صلاادر  یدولتلا یگانه و نهادهلاا سلاه یرهبلار انقلالاب بلاه قلاوا یو رهنمودهلاا ها هیدر قالب ابلاغ

 ییشده و هدف آنها همسو میتنظ یاسلام تیریو مد یاخلاق ،یفقه موازین یبر مبنا شود، یم
 ها اسلاتیس نیلاا تیاست. اهم یکلان با اهداف نظام اسلام یها یزیر و برنامه ها یریگ میتصم

                                                                                                                       
 »و برپایه مستنداتی از قبیچ 

ّ
ل رضن إن

َ
ةٍ فِن الأ ها وَما مِن دابّ زق ُ ن رن زقُکُُ وَما تُُعََون »(، و 6)هلاود/« عََلَ اللَّه ماءن رن « وَفِن السه

چٍّ رِزو»( بنا نهاده شده است. بنابراین عبارت 44)ذاریات/ معناست که هر انسانی براساس منطلاق  این به« لِکد
لای در بهره توحیدی و عدالت البتلاه رزو در منلادی از رزو و امکانلاات زنلادگی دارد.  محور اسلام، سهم و حقَّ

معنای درآمد شخصی نیست، بلکه شلاامچ نیازهلاای اساسلای حیلاات ماننلاد خلاوراا، پوشلااا،  اینجا تنها به
ند زمینلاه دسلاتیابی هست شود. بنابراین جامعه و حکومت اسلامی مورف مسکن، درمان و امنیت معیشتی می

متعارف زندگی آبرومندانه را فراهم کنند و اجازه ندهند دلیچ ناتوانی یا شرایط بیرونلای  کسی به همه افراد به حدَّ
 از حق بنیادی رزو محروم بماند.
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و  یتیریمد یهافرایندبه  یده و جهت یبلکه در قدرت راهبرد ،آنها یالزام قانون زانیتنها در م نه
 است. شاهدهم کشور قابچ یحکمران

و  ارهلاایمع معنا کلاه این بهبودن آنهاست؛  ینید یژگیو ها، استیس نیاز وجوه برجسته ا یکی
 مثلاال یبراشلاده اسلات.  فیلاجامعه تعر یاسلام و مصالح عموم یها ارزشپایه اهداف آنها بر 

 یریپذ تیمسلائول ،یح لاظ منلاابب عملاوم ،ینسلال نیبعدالت  ست،یز طیمح یکل یها استیس
کلاه  یاملاور دهنلاد؛ یرا در دستور کار قلارار ملا یطیمح ستیاخلاو ز یساز نهیو نهاد یاجتماع

 نیلادارنلاد. ا زیلان یو شلارع یاخلاقلا انیلابلکلاه بن ،ستیمحدود ن ییو اجرا یبه مسائچ فن تنها نه
 یرا بلارا نلاهیهملاراه باشلاد و زم یفقهلا تیبا مشروع ها استیس یکه اجرا شود یباع  م یژگیو

 فراهم آورد. داریپا یحکمران
  لاایا زیلاها را ن نهادها و دسلاتگاه انیکننده م نقش هماهنگ ،یابلاغ یها استیس نیبرا افزون

 یمقننلاه و نهادهلاا ه،یقضلاائ ه،یلامجر یقلاوا انیلام یهملااهنگ ،ینید ی. در نظام حکمراندکن یم
بلاا ارائلاه خطلاوط  ،یکللا یها اسلاتیاسلات. س یضلارور ،تحقق اهداف مشترا یبرا یردولتیغ

هماهنلالاگ،  یها میخلالااذ تصلالامات یبلالارا یچهلالاارچوبمسلالاائچ کلالالان،  یبنلالاد تیو اولو یراهبلالارد
 گرید بیلاان به. کند یفراهم م ینظام حکمران یکارآمد یو ارتقا ها تیفعال یاز پراکندگ یریجلوگ

محور  کیرا به  یکلان مل یها یریگ میتا تصم ییو اجرا یرد محلخد  تیریاز مد ها استیس نیا
 .دکن یمتصچ م یو عمل یفکر

هاسلات. رهبلار معظلام بلاودن آن سلااز ندهیآ یو راهبر نگری آینده ها، استیس نیا گرید یژگیو
 یهلاا تیکشلاور، اولو یسلاتیز طیو محلا یاسیس ،یاقتصاد ،یاجتماع طیبه شرا انقلاب باتوجه

 نیلا. اددهلا یها ارائلاه ملا و بحران دهایمقابله با تهد یبرارا  یچهارچوبکرده و  نییرا تع یراهبرد
و  رانهیشلاگیصلاورت پ بلکلاه به ،نباشلاد یتنهلاا واکنشلا ینید یکه حکمران شود یمباع   کردیرو

 عمچ کند. یو عدالت اجتماع یمصالح عموم یمبنامحور، بر برنامه
 ،ینلاید یتوسعه حکمرانلا یعنوان مبنا به یمقام معظم رهبر یابلاغ یها استیسمجمو  در

و  یمللا یها برناملاه یمقررات، اجرا نیتدو ن،یقوان بیتصو یلازم برا یو شرع یقانون تیررف
فقلاه  ،یاسلام تیریمد قیبا تل  ها، استیس نی. ادآور یها را فراهم م عملکرد دستگاه نظارت بر
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و از هرگونه  کردهفراهم  نینو رانیرا در ا ینید یتحقق حکمران نهیزم ،یاخلاق اصولساز و  نظام
 .دکن یم یریجلوگ یخلاف مصالح عموم ای رهماهنگیغ یریگ میتصم

 در عرصه تأمین اجتماعیکارآمد  یالزامات حکمران نییتب .4
از منظلار  یاجتملااع نیتلاکم یکللا یها اسلاتیس یمحتوا چیتحلمطابق استقصای نگارنده، 

 نیلاشلاده اسلات. ا نیادیکارآمد، منجر به استخراج شش الزام بن یحکمران یم هوم چهارچوب
در نظلاام  یتحلاول اساسلا یبلارا ینقشلاه راهلا ،بررسی خواهند شد چیت ص الزامات که درادامه به

 .دینما یم ارائهسند  هیتحقق اهداف عال نیو تضم یفعل یحکمران

 یدستگاه نیب یو هماهنگ ینهاد الزام. 4ـ1

 «یو فرابخشلا یسازوکار تخصصلا کی جادیا»صراحت بر با ،در بند دوم یکل یها استیس
 کردن عملاچ یا رهیلاو جز یچلاالش پراکنلادگژرف  صیدهنده تشلاخ املار نشلاان نیلا. ادارد دیتکک

 یو هملالااهنگ یاسلالات. اللالازام نهلالااد یکنلالاون تیدر وضلالاع یاجتملالااع نیتلالاکم یمتلالاول ینهادهلالاا
اینکلاه  ؛ چلاهشلاود یملاشلامرده حلاوزه  نیلادر ا ارآملادک یحکمرانلا یهسته مرکلاز ،یدستگاه نیب

 ییایلاو پو یکارآملاد یها شلارط شیپ نیتلار یادیاز بن ،گانه سه یها و قوا دستگاه انیم یهماهنگ
منسلاجم و  ریمسلا کیلااجلارا و نظلاارت در  ،یگذار اسلاتیکه س یهنگام رایاست؛ ز یحکمران

 یهلاا تیررف شیو فرسلاا زا نهیهز یها یکار یمواز ،ینهاد یها افزا حرکت کنند، از تعارض هم
 ه،یو قضائ هیمقننه، مجر های قوه انیمها  اهداف و اقدام ییراستا شود. هم یم یریجلوگ یتیریمد

 تیلارا تقو یبسلاتر اعتملااد عملاوم ،یریگ میتصلام یهافراینلادسرعت و دقلات در  شیضمن افزا
. در دکنلا ینورهور توانمندتر م یها و چالش دهیچیپ با مسائچروشدن  روبهو نظام را در  کند یم

فعلاال در  یروشلان و همکلاار یکلاار نهلااد میتقسلااطلاعات شلا اف،  انیجر ،یساختار نیچن
 ریمسلا ،ینگار نلادهیآتوسلاعه و پایلاه بلار  یکلاردیبا رو یحکمران شود یمسبب سطو  مختلف، 

 .کند و حچ مرثر مشکلات را هموار داریپا پیشرفت
سلاطح دوللات  نیدر بالاتر کننده نهاد هماهنگ جادیانیازمند  ،الزام نیا تحققراستا  درهمین
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شلاامچ سلاازمان  لالا ن علاان یذ یتملاام انیانسجام م جادیا یبرا یکاف اریاست که از اقتدار و اخت
و  یسلاتیاملاداد، بهز تلاهیمستضلاع ان، کم ادیبن ،یکشور یصندوو بازنشستگ ،یاجتماع نیتکم
نظلاام » یو اجرا یبتواند بر طراح دیبا ینهاد فرابخش نیبرخوردار باشد. ا لا فعال ینهادها ریسا

کند و  یریجلوگ ها یکار یداشته، از مواز ی( نظارت راهبرد4)بند  «هیو چندلا کپارچهیجامب، 
نهلالااد،  نیلاا یدیلاکل یاز کارکردهلاا یکلای. دیلانما نیرا در ارائلاه خلادمات تضلام هیلاوحلادت رو

از موانلاب  یکلای، حاضلار درحال یگاهیپا نیچننبودِ است.  کپارچهیاطلاعات  گاهیپا یده شکچ
مضلااعف خلادمات و اتخلااذ  افلاتیاز در یریجامعلاه هلادف، جللاوگ قیلادق ییدر شناسا یاصل

نهلااد  نیلاکلاه ا کنلاد یملا جلاابیکارآمد ا یحکمران نیبر شواهد است. بنابرا یمبتن یها میتصم
کلارده تلاا  کپارچلاهی یاطلاعات ستمیس کی جادیلازم، مبادرت به ا یقانون اراتیبا اخت ،یفرابخش

 ،قاللاب اسلاتاندارد کیلاعضلاو را در  ینهادهلاا یتمام یو اجتماع یاقتصاد ،یتیجمع یها داده
)بنلاد « خدمات یبند و سطح یبند هیلا»نهاد مورف خواهد بود تا با  نیا همچنینکند.  بیتجم

 یو سلاردرگم ها تیکلارده و از تلاداخچ مسلائول فیتعر ضو و هر نهاد را به فیورا یزها(، مر5
افزارهلاای کلااربردی  نلارمساخت با بتواند  دیسازوکار با نیا همچنینکند.  یریجلوگ شدگان مهیب
و  یتیحما ،یخدمات امدادتمامی مردم به  تر آسان یامکان دسترس ،یمشترا خدمات (پلت رم)
منسلاجم و  یسلااختار حکمرانلا نیبلادون اسلاتقرار چنلاروشن اسلات کلاه را فراهم آورد.  یا مهیب

 یپلارتلاطم نهادهلاا یایلادر در یاجتملااع نیاصلالا  نظلاام تلاکم یها برا تلاش یتمام ،یمقتدر
 محکوم به شکست خواهد بود.، ناهماهنگ یها استیو س یمواز

 یو سلامت مال تیشفاف الزام. 4ـ2

، انلاد و این ریشه مطابق آنچه اهلاچ لغلات ذکلار کلارده شدهگرفته «  فش  »از ریشه ش افیت 
 دنید قابچ یعنی شود؛ یم انیکه آنچه پشت آن قرار دارد نما شود میگ ته پوشش  ای پرده یوعن به

فَّ » ندیگو یاست. م ، و4141، عبلااد بلان صاحب) نازالباس  یعن، ی«جامه شِفَّ » ای« لباس ش 
فا بال تح سِترٌ رق»آورده است که:  جوهری .(466، ص0 ج ، 1 ج، و4144)جوهری،  «قٌ یالش 

فا »(. 43۳4ص از قول  الهروس تاجدر  است. فیورر نازا یا پرده یمعنا به ن،یبه فتح ش« الشَّ
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فَّ الثوبد »که  است شده گ ته یکساق جامه نازا  یعنی « ا  یش  »با ضمه و « شد وفا  »و  «شِفا ی  ش 
ن.ا:  همچنین /34۳، ص44 ج، و4141)مرتضی زبیدی،  آن بود را نشان داد ریشد و آنچه ز

همین معنای لغوی، معنلاای اصلاطلاحی ایلان واژه بر اساس  .(06، ص5 ج، و4146طریحی، 
 ییاملاور، پاسلاخگو یآشکارسلااز یمعنا به تیش افالل ظی آن دور نمانده و  نیز از معنای تحت

سلاالم و  یدر حکمرانلا نیادیبن از اصول یکیو جامعه،  ن عان یبه ذ قیدق یرسان روشن و اطلا 
 ،الملللای شلا افیت از ایلان واژه ارائلاه داده اسلات در تعری لای کلاه سلاازمان بلایناسلات.  یاخلاق

 یعملاوم یو عملکلارد نهادهلاا هافراینلاد هلاا، یریگ میاطلاعات مرتبط بلاا تصلام یریپذ دسترس
کیلاد ، لحلااظ شلاده نارر فراهم شود یکه امکان نظارت مرثر شهروندان و نهادها یا گونه به و تک

بینی و  پیش ؤیت و قابچر ها قابچاین است که رفتار و عملکرد آن ،شده تکلیف مستخدمان دولتی
 (.400، ص4300)ر.ا: دریجانی و دیگران،  درا باشد

اسلات کلاه هلام در روابلاط  یا مدرن، بلکلاه آملاوزه یتیریاصچ مد کینه  تیدر اسلام، ش اف
 یاصلاچ، ابلازار نیلادارد. ا یا ژهیلاو گاهیجا نشهرونداو  مو هم در روابط حاک یو اجتماع یفرد
 یاز حقلاوو عملاوم انتیو صلا یاعتماد اجتماع یاز فساد، ارتقا یریشگیتحقق عدالت، پ یبرا

لا  و  إِنَّ ل  : »دینلافرما یم البلاغه نهج 54در نامه   یراحنؤمنیام نمونه برای .شود یمشمرده  مْ کلاأ 
ون   یعِنْدِ  جِز  دد حْت  لاَّ أ  ا  کأ  رْبٍ؛ شلاما بلار ملان حقلا یإِلاَّ فِ مْ سِرَّ و  زرا  یهلا نکلاهیو آن ا دیلادار یح 

 قیلاعم یمبنلاا کیسخن، اساس  نی. ا«یرا از شما پنهان نکنم، مگر در مسائچ جنگ یاطلاعات
 یها میبودن اطلاعلاات و تصلامکلاه بلار اصلاچ آشلاکار ییمبنا کند؛ یم میرا ترس دینی یحکمران

فقلاط بلکلاه  ،یدائملا یا وهیعنوان شلا را نلاه بلاه یمردم اسلاتوار اسلات و محرملاانگ یبرا یتیحاکم
 شلاهیکلاه در اند دهلاد یاصچ نشان م نی. همکند یم یخاص معرف طیدر شرا ییاستثنا یضرورت
 یهلاا مورلاف اسلات در هملاه حوزه تیلاند و حاکمهسلات حق دانسلاتن ی، مردم دارایاما  عل

و  ها مینکنلاد، تصلام جلاابیا یضرور تیتاآنجاکه امن ،یو اجتماع یاقتصاد ،یفرهنگ ،یاسیس
گاه دیخود را در معرض د یسازوکارها  زیلامعاصلار ن یفقهلاا یقلارار دهلاد. برخلا یعملاوم یو آ
 یبلکلاه حقلا ،یاخلاقلا یا هینلاه توصلا تیاند که ش اف کرده دینکته تکک نیفراز، بر ا نیبااستنادبه ا

اعتماد  یاز فساد و ارتقا یریجلوگ ،یاست که امکان نظارت عموم یحکومت ی یو تکل یعموم
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 در مسلاائچ تیلامکهای حا رییگ میاز تصلامو ضلارورت دارد ملاردم  دکنلا یرا فراهم م یاجتماع
کلاه بلااور دارد یکی دیگر از معاصران . ( 130، ص4 ج، 43۳1منتظری، ) گوناگون مطلب باشند

زماملادار  نکلاهیا و آن نهد یبنا م یرسان قاعده در عرصه رسانه و اطلا  کی اما  علیسخن آن 
 تیلاساختن و انتشلاارش بلاه امنکند، مگر آنچه آشکاررا از مردم پنهان  یامر  یه دیباو حاکم ن

، و4146)بحرانلای،  که به شخص حلااکم مربلاوط باشلاد یتینه آن امن زند، یم بیآس یاجتماع
 یو کارآملاد تیمشلاروع یها هیلااز پا یکی ،اسلام یکردر منظومه ف تیش اف جهینتدر .(14ص

مردم  انیسالم، صادقانه و پاسخگو م یا رابطه یبرقرار یو شرط اساس رود یم شمار بهحکومت 
 است. تیو حاکم

 ،«تیشلالا اف» میبلالاه م لالااه میاشلالااره مسلالاتقبا ،یکللالا یها اسلالاتیسلالاوم س بنلالاد راسلالاتا درهملاین
به عنوان رکن  یو سلامت مال تیبر الزام ش اف ر،یذخا «یسودآور»و  «تیامن» ،«یدار امانت»

اسلات  یمیعظ یمال یها از بحران اعتماد و چالش یامر ناش نی. ادارد دیکارآمد تکک یحکمران
جنبلاه دو  نجلاایدر ا تیهستند. شلا افرو  روبهبا آن  یاجتماع گر مهیب یها از صندوو یاریکه بس

تمامی آن است که نیازمند  ،یمالجنبه در عملکرد.  تیو ش اف یمال تیریدر مد تیش اف :دارد
در  ،یا دوره صلاورت بهها  صلاندوو  یبلادهو  هلاا یلایدارا ها، نهیاطلاعات مربوط به درآمدها، هز

شلاده و  ینارر مسلاتقچ حسابرسلا ینهادها وسیله به دیها با گزارش نی. اردیگ راردسترس عموم ق
سلاطح از  نیلا. اردیلاقلارار گ شلادگان مهیخلاود ب زیهمچون مجلا و ن ینظارت ینهادها اریاختدر

ارزش  یح ظ و ارتقا» ساز نهیبلکه زم آورد، یرا فراهم م یتنها امکان نظارت عموم نه ت،یش اف
اسلات کلاه  یعملکلارد تیدوم، شلا افجنبلاه . شلاود یبلندمدت م رآنها د «یسودآور»و  «ریذخا

از خلادمات و  یبرخلاوردار طیشلارا ،یمحاسبه مسلاتمر مه،یحق ب نییتع یارهایبراساس آن، مع
دسلاترس باشلاد.   روشلان و قابلاچکلااملا   ،ن علاان یذ یتملاام یبلارا دیلابا یریگ میتصم یهافرایند

 تیشلا اف نیلاا نیتضلام ی( بلارا3 نلاد)ب« لازم سازوکار» جادیحوزه، ا نیکارآمد در ا یحکمران
ها،  آزاد بلاه اطلاعلاات مربلاوط بلاه صلاندوو یقانون دسترس بیدر قالب تصو تواند یاست که م

سلاالانه  یلیت صلا یهلاا و اللازام بلاه انتشلاار گزارش یو عملکرد یمال تیش اف یها پورتال جادیا
منلاابب  نیو تعادل ب یا مهیمحاسبات ب تیرعا»به  میمستقطور  به زین یمحقق شود. سلامت مال
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بدون  یخدمت ایطر    یکه ه کند یم جابیا ،کارآمد یگره خورده است. حکمران« و مصارف
 ازمنلادین ،املار نیلانرسلاد. ا بیبلندمدت آن، به تصو یها نهیهز قیو برآورد دق «یمال نیتضم»

 ودنبداریلااز پا نلاانیاطم یمنظم برا یو انجام برآوردها یتعهد یحسابدار یها ستمیاستقرار س
 تلاوان یاست که م یا ش اف و مسئولانه یحکمران نیچن قیها است. تنها ازطر تعهدات صندوو

 .کردح ارت  یا ستهینحو شا به« متعلق حق مردم ریذخا»و از  افتیرفته را باز اعتماد از دست

 ضیو رفع تبه یمحور  عدالت زامال. 4_3

زملالاره در ایلالان واژهاسلالات.  یابلاغلالا یکللالا یها اسلالاتیس یرو  حلالااکم بلالار تملالاام علالادالت،
 ،یطوسلا /410، ص4 ، جو4140 ،ینلای)ر.ا: کل ینلاید یهلاا در آملاوز میم لااه نیتر یمحور

)ر.ا:  شلاده اسلاتشلامرده احکلاام  بیتشلار یاز اهداف اصلال یکی( و 434، ص1 ، جو4140
 ،لغلالات حیلالا علالادالت از (.50، صو4140 ،یرازیمکلالاارم شلالا /60، صو4140 ،یمنتظلالار

: ل ظٌ »است: مساوات و برابری  یمعنا به ةد ل  اد  ع  ةد و المد ال  د  )راغلاب  «معنلای المسلااواة یقتضلایالع 
همچنلاین گ تلاه شلاده اسلات (. 3۳، ص4 ، جو4144 ،یدیفراه /554، صو4144 ،یاص هان

، ۳ ، جو4144 ،ی)مصلاط و طیراز افلاراط و ت لا زیلاو پره یرو انلاهیعدالت عبلاارت اسلات از م
، 4 ، جو4144)صلادر،  تعریف شده است «خود گاهیدر جا زیدادن هر چقرار». نیز به (55ص
بلااب پلایش رو دررسد تناسب بیشتری با موضو  بح   نظر می در تعری ی دیگر که به(. 30ص

، تعریلاف حلاق  ی ذ َّحق  تجاوز به  عدم ای  حق یذ  به  حق یاعطابه   عدالتتکمین اجتماعی دارد، 
 .(46، صو4143 ،ر.ا: مطهری) شده است

 یمبنلاا تنها نلاهدارد و  یمحلاور یگلااهیاسلالام، علادالت جا یدر نظلاام معرفتلادرهرصورت 
 ییجامعلاه اسلات. قلارآن برپلاا یاحکام و سلااختارده یاجرا اریبلکه مع ب،یو تشر یگذار قانون

مِرتد »کرده است:  یمعرف امبریپ یبرا یاله یعدالت را رسالت عدِل  ب   و  أد
 
میلِْ کد . (45: ی)شلاور «ن 

قْلاوی: »است به تقوا دانسته ریمس نیتر کیآن را نزد گرید یدرجا بد لِلتَّ قْلار  و  أ  وا هد مائلاده: ) «اعْدِلد
 یاسلالام یمنلاد و نظام یسلااز سلاتون فقلاه، اخلالاو، جامعه ،عدالت در اسلام بیترت این به(. ۳
 (.6۳، ص4140 ،یمنتظرر.ا: ) رود می شمار به
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کلااهش  ،یعلادالت اجتملااع نیبسط و تلاکم»صراحت بر  به ،ابلاغی های سیاستبند ششم 
 املار، نیلادارد. ا دیلاتکک «یاز منابب عملاوم یمند ناروا در بهره یها ضیو رفب تبع یفاصله طبقات
 یکمرانلاحالبتلاه . کنلاد یملا چیکارآملاد تبلاد یاز ارکلاان حکمرانلا یکیرا به  یمحور الزام عدالت

 ییشناسلالاا یمعنا بلالاه کسلالاان،یفراتلالار از ارائلالاه خلالادمات  ،یاجتملالااع نیمحور در تلالاکم علالادالت
 یطراحلانیازمنلاد  ،اللازام نیلارفب آنها است. ا یبرا قیدق یگذار هدفو  یساختار یها ینابرابر

 یها شلاکاف دیتشلاد یجلاا بلاه ،یاجتماع نیکند منابب نظام تکم نیاست که تضم ییها سمیمکان
املالار، در  نیلالاا ینلالایع یهلالاا از جلوه یکلالای. کننلالاد یکملالاک ملالا هلالاا یرابرموجلالاود، بلالاه کلالااهش نلالااب

رفلاب »مهلام آن،  جلوه درآمدتر است. کم یها آنها به گروه صیو تخص «ها ارانهی یهدفمندساز»
از ت لااوت در  یناشلا توانلاد یم ها ضیتبع نیبه خدمات است. ا یدر دسترس« ناروا یها ضیتبع
 ضیتبعلا ایلابلاه خلادمات  ییایجغراف یدسترس در(، ت اوت 1مختلف )بند  یها صندوو نیقوان
 «یا ملاهیقواعد و مقررات ب یساز کسانی»با  دیکارآمد با یخاص باشد. حکمران یها گروه هیعل

ببلارد.  نیها را از بلا شلاکاف نیلاآحلااد جامعلاه، ا یتملاام یبلارا« خلادمات هیسطح پا» فیو تعر
و  وانمندسلاازت یکلاردیرو ،یاجتملااع نیکه نظام تکم کند یم جابیا یمحور عدالت نیبرا افزون

کارآمد  یبلکه حکمران ست،ین یکاف ینقد یها صرف ارائه کمک گرید بیان بهفعال داشته باشد. 
( را در دستور کار خود قلارار دهلاد تلاا افلاراد بتواننلاد از 6)بند  «ینیو کارآفر یتوانمندساز» دیبا

 کیلانزد یهمکلاارنیازمنلاد املار  نیلاشوند. ا چیفعال تبد یچرخه فقر خارج شده و به شهروندان
 یخوداشتغال یبرا لاتیتسه یو اعطا یا حرفه و یفن ،یآموزش یبا نهادها یاجتماع نینظام تکم

)مقدملاه سلاند( « بخش کرامت» یعدالت ،یاجتماع نیتکم یعدالت در حکمران تیاست. درنها
ح لاظ  کننلادگان افتیباشد که علازت ن لاا در یا گونه به دیارائه خدمات با معنا که نیا بهاست. 

 یطراحلا ازمنلادیاملار ن نیلاقرار ندهد. تحقلاق ا زیآم و نگاه ترحم ریشده و آنان را در معرض تحق
 است. ریوپاگ ردستیساده، محترمانه و غ یادار یهافرایند

 منابع یدارساز یو پا ینسل نیب یر یپذ تیمسئول الزام. 4_4

 تعهدنظر برسد که موضو   اگرچه در نگاه نخست ممکن است بهعنوان مقدمه باید گ ت  به
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 انیمحمد یو عل فرد یمنصوره ارجمند

در حلاوزه فقلاه  نورهوربلاودنسلابب  بلاه ،ی و پایدارسازی منابب و رعایت حقوو آینلادگاننسل بین
 یها شلاهیرقطعیلات ادعلاا کلارد با توان یندارد، اما م ینیدر متون د یمستندات روشن ،یاجتماع

لاوا و  ک»  هیشر هیآ نمونه برایوجود دارد.  یفقه یها آن در قرآن، سنت و آموزه قیعم وا و   لد بد  اشْلار 
هد لا   وا إِنَّ سْرِفد تد سْرِفِ یلا  اسلات؛  یدستور اخلاق کیراهر  در نگاه اول به (،34: أعراف) «ن  یحِبا الْمد

ضلارورت غلاذا  تنهلاا بلاه ،حلاج امیلااسلات کلاه در ا« علاامر یبن» لهیشکن نزول آن درباره قبچراکه 
حلاال  نیا(. با414ص، 4 ، جو4141 ،ی)جرجان کردند یم زیو از لذت خوراا پره خوردند یم

العبرة بعموم الل ظ : »کند یرا محدود نم هیآ عمومیتنزول،  شکن گ ته شده استگونه که  همان
از اسلاراف و  زیپره ه،یمحور آ نی(. بنابرا144، ص44 ، جو4141 ،ی)حل «بخصوص السببلا

بلادیهی اسلات کلاه  (.06، ص4 ، جو4145 قلاداد،)فاضلاچ م اسلات یاله یها دادن نعمتهدر
جامعه آن را ناپسلاند و مضلار بداننلاد  یکه عقلا یهر عمل و ستیآب ن ایاسراف محدود به غذا 

چنلاان گسلاترده  ،حکلام نی(. دامنه شمول ا644، صو4140 ،ی)نراق شود یشامچ اسراف م زین
 ،یرازی)مکارم ش ردیگ یم یدر آن جا زین یاله های تنعمدادن هدر نیتر کوچک یاست که حت

نسلاچ  یبردار بهرهچراکه ؛ دلالت دارد مدعا بر روشنی به ،مزبور هیآین بنابرا (.34، صو4144
مصرف تملاام منلاابب، تجلااوز بلاه  نیاز اسراف است؛ بنابرا زیمشروط به پره ،ها حاضر از نعمت

مح لاوظ  دیلابعلاد با یها سلاهم نسلاچرو  ازایلانو مصداو بارز اسراف است.  ندهیآ یها حق نسچ
سلابب  هملاین بهو هم رلم به آنان است.  گرانیاز حد، هم تجاوز به حق د شیبماند و مصرف ب

ماننلاد آب، هلاوا و  یالهلا یها نعمتچراکه  ؛ها در همه اعصار صادو است همه انسان یبرا هیآ
اسلاراف  و شوند میها تقس نسچ نیطور عادلانه ب به دیند که باهست  خاا، منابب محدود و مشترا

را  یاز مواهلاب الهلا ندگانیآ دنکر و محروم ندهیآ یمنابب برا نیا تیو کم تی یکاهش ک ،یکنون
 دنبال دارد. به

شده از  الزامات استخراج نیتر نگرانه ندهیو آ نیتر ژرفاز  یکباید گ ت ی ،پا از این مقدمه
ک ،یکل یها استیس  چیلاعلادم تحم»و  «ینسل نیبتعهدات  تیبه حقوو و رعا یبندیپا»بر  دیتک

 یریپذ تیاملار، اللازام مسلائول نیلا( اسلات. ا3)بنلاد  «ینسلال نیبلا یملاال نیفاقد تضم یها طر 
 .دهد یمکارآمد قرار  یرا در کانون حکمران ینسل نیب
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بلاا چلاالش تعهلادات  ران،یلاجمللاه ااز کشلاورها از یاریدر بسلا یکنون یاجتماع نینظام تکم
 نلادهیآ یها آن بر دوش نسلاچ نیاست که بار سنگ رو هروب ،یجد یشده و عدم تعادل مال انباشته

منلاابب  نیتلاکم»را شکسلاته و اصلاچ  وبیلاچرخه مع نیا دیکارآمد با ی. حکمرانشود یم چیتحم
انجلاام محاسلابات نیازمنلاد املار  نیقرار دهد. ا ها یریگ میتصم یتمام ی( را مبنا3)بند  «داریپا
 نیحاصچ شود که در بلندملادت، تعلاادل بلا نانیاست تا اطم دیهر طر  جد یبرا یا مهیب قیدق

و  جلاادیاز ا یریبا جللاوگ دیکارآمد با یحکمران نیبرا افزونمنابب و مصارف برقرار خواهد ماند. 
دولت  یداشته باشد. بده یا ها، برخورد قاطعانه ( به صندوو1)بند « دولت یها یانباشت بده

 یاجتملااع نینظلاام تلاکم یمال یداریپا یبرا دهایتهد نیتر از بزرگ یکی گر، مهیب یها به صندوو
ود که دوللات را مللازم بلاه ش جادیا یقدرتمند یرتو نظا یحقوق یسازوکارها دیبا نیاست. بنابرا
املار ممکلان اسلات  نیلا. اکنلادمعوقلاه  یها یبده هیتسو نیموقب سهم خود و همچن پرداخت به

 ایلاقائچ شده  یاجتماع نیتعهدات تکم یبرا یا بودجه تیباشد که اولو ینیقوان بیتصو ازمندین
انتشلاار اوراو قرضلاه خلااص،  دماننلا هلاا، یبده نیا یمال نیتکم یبرا یدیجد یراهکارها یحت

اسلات  منلاابعی جادیانیازمند  نده،یآ یها قبال نسچمسئول در یحکمران تیکند. درنها ینیب شیپ
بتلاوان از آنهلاا  ،یتیجمع یها بحران ایانباشته شده و در دوران رکود  یکه در دوران رونق اقتصاد

 .کندمنابب است اده  یجبران کسر یبرا

 یمشارکت یو حکمران یمشارکت مردم الزام. 4ـ۵

و تحقلاق علادالت و  یجمعلا اتیلاح نیادیلااز اصلاول بن یکلایدر اسلام  یمشارکت اجتماع
 رود شمار می به ر زندگی اجتماعییناپذ کیکخصلت ت بوده و  یو جمع یفرد یریپذ تیمسئول

ی» هیلادر آ میقرآن کلار (.414، ص4 ج، و4144)عمید زنجانی،  قْلاو  التَّ لای الْبِلارِّ و  ل  وا ع  ند علااو  ت   «و 
و مشارکت کننلاد.  یهمکار گریکدیبا  کیکه در امور ن دهد یبه مسلمانان دستور م (4: )مائده

. در باشد می ینیو د یاخلاق یها تحقق ارزش یبرا یا لهیکه مشارکت وس دهد ینشان م هیآ نیا
مشلالاارکت در  ،یتیحلالااکم یتعاملالاچ ملالاردم بلالاا نهادهلالاا یمعنا بلالاه اصلالاچ نیلالاا ،یسلالاطح حکمرانلالا

از رسلاد  نظلار ملای بلاهاست.  یجمع یریپذ تیو مسئول نیقوان ینظارت بر اجرا ها، یریگ میتصم
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 انیمحمد یو عل فرد یمنصوره ارجمند

و  تیعدالت، ش اف نیتضم یبرا یاتیو ابزار عمل ضرورت کی یمشارکت اجتماع ،یمنظر فقه
 یفعلاال ملاردم و نهادهلاابلادون حضلاور چراکه  شود؛ یم شمردهو مقررات  ها استیس یکارآمد

 نیطور کاملاچ تلاکم و مصالح جامعه را بلاه یحقوو عموم تواند ینم یتیحاکم ماتیتصم ،یمدن
اسلات کلاه  یتیریو هلام راهبلارد ملاد یمشارکت، هلام ارزش اخلاقلا یآموزه اسلام نیکند. بنابرا

و  ریلاخ ریدر مس یو افراد را به همکار کند یم نیجامعه را تضم یداریو پا تیسلامت، مشروع
ان حقلاوو یدر ب البلاغه نهج 446در خطبه  امیراحنؤمنی  نمونه برای .خواند یتقوا فرا م تیرعا

 یها و مشلاارکت در مشلاورت قلاتیحق انیلامردم را به ب ،ت بر والییت و حقوو رعیوالی بر رع
لا  »: ندیفرما یو م خوانند یمعادلانه فرا ةٍ تف  لاور  شد وْ م  قٍّ أ  ةٍ بِح  ال  ق  نْ م  وا ع  لادْلٍ ک ا پلاا از گ لاتن  ؛بِع 

 نیلاا(. ۳5، صو4141)ر.ا: نلاایینی،  «دیلانکن یحق و مشورت در املاور عادلانلاه خلاوددار
املاور  تیریو ملاد یریگ میتصلام فراینلادحضور ملاردم و اهلاچ نظلار در  تیاهمآشکارا  ،شیفرما

 .کند یم تیرا تقو یدر حکمران یو مردم یو اصچ مشارکت اجتماع دهد یرا نشان م یعموم
احسلاان و  یاسلاتقرار نظلاام مللا»بلار  روشلانی ه تم بهدر بند  یکل یها استیسدرهرصورت 

 نیلا. اکنلاد ملای دیتکک« مورف یها دستگاهو  یمردم یها تیررف انیم وندیپ جادیو ا یکوکارین
و  یمشلاارکت ییالگو سمت بهصرف  یمتمرکز و دولت یحکمران یدهنده گذار از الگو امر، نشان

 نیریلاخ یملاال یهلاا جلاذب کمک یمعنا بلاه تنهلاا ،یردملامشارکت م است. الزام ین ع یچندذ
 یمعنا بلاه تر، بیوسلا یمعنلاابلکلاه در ،اسلات تیلاحلاائز اهم اریبسلا زینجنبه  نیاگرچه ا ست،ین

 یدر تملاام یو بخش خصوصلا ها ینهاد، تعاون مردم یها کردن فعالانه شهروندان، سازمانریدرگ
 یابیلاو نظلاارت تلاا اجلارا و ارز یگذار استیاز مرحله س ،یاجتماع نیتکم یحکمران یهافرایند

داده و  شیرا افلازا یاجتملااع نینظلاام تلاکم تیلاو مقبول تیمشلاروع ،یمشلاارکت یاست. حکمران
اللازام،  نیلاتحقق ا ی. برابخشد یم را ارتقا ها میتصم تی یک ،یاز خرد جمع یریگ بهره قیطراز
 یوراهاشلا چیتشلاک ،یگذار اسلاتیشلاود. در سلاطح س جلاادیا یمتنوع ینهاد یسازوکارها دیبا

و  یتخصصلا یهلاا انجمن کاها،یسلاند ان،یلاکارفرما شدگان، مهیب ندگانیبا حضور نما یمشورت
 یازهلااین یپاسلاخگو شلاده، یطراحلا یها استیبخشد که سب نانیاطم تواند یم هیریخ ینهادها

بلاه  یتیرحلااکمیخلادمات غ یبرخلا یسلاپار با برون توان یجامعه است. در سطح اجرا، م یواقع
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. در کلارد ییزا افزود و هم اشتغال ستمیس ییهم به کارآ ت،یصلاح یدارا دنها مردم یها سازمان
 عنوان بلاه توانلاد یمتشکچ از شهروندان داوطلب ملا ینارر عموم ینهادها جادیسطح نظارت، ا

احسلالاان و  ینظلاام مللا»نظلاارت کنلاد.  یاجتملااع نیتلالاکم یبلار عملکلارد نهادهلاا نلاا،یب یچشلام
شلا اف،  صلاورت بهاست که بتوانلاد  یمل (پلت رمافزار کاربردی ) نرم کی ازمندین زین «یکوکارین
 یهلاا تیشلاده( و ررف ییمورلاف شناسلاا یها دستگاه وسیله بهجامعه )که  یواقع یازهاین انیم

 منلاد هدفامکلاان مشلاارکت  توانلاد یملا افزار کلااربردی نرم نیارتباط برقرار کند. ا یبخش مردم
 یهلاا ارائلاه وام ایلاپوشلاش  کودکلاان تحت چیخاص، مانند کمک به تحصلا یها در پروژه نیریخ

 یبلاار ملاال تنها نلاه ،یمشلاارکت یحکمرانلا نیرا فراهم آورد. چنلا یخوداشتغال یراالحسنه ب قرض
را بلاه  یاجتملااع نیکرده و نظام تلاکم تیرا تقو یاجتماع هیبلکه سرما دهد، یدولت را کاهش م

 .کنند یم تیاحساس مسئولقبال آن آحاد جامعه در یکه تمام کند یم چیتبد «یامر مل» کی

 اثرات یابیو ارز  کپارچهی یزیر  برنامه الزام. 4_۶

 نیتلاکم وسلاتیپ هیالزام به ته»بر  یخاص یبا هوشمند ،یکل یها استیبند نهم س تینهادر
 یزیر املار، اللازام برناملاه نیلا. ادارد دیلاتکک« کلالان کشلاور یها ها و برناملاه طر  یبرا یاجتماع

کارآملاد ی حکمران یابزارها نیو مرثرتر نیتر از مدرن یکیعنوان  اثرات را به یابیو ارز کپارچهی
دوللات وسلایله  بلاهکلاه  ییربنایز ای یصنعت ،یا بزرگ توسعه یها از طر  یاری. بسکند یم یمعرف

داشلاته  یاجتملااع نیبر جامعه هدف نظام تلاکمژرفی  یآثار اجتماع توانند یم ند،یآ یاجرا درم به
 رییلاتغ ت،یلاجمع ییجا هممکن است منجلار بلاه جابلا یطر  بزرگ صنعت کینمونه  یباشند. برا

شلاود.  یاجتملااع نیبلاار نظلاام تلاکم شیافلازا تیلاو درنها ستیز طیمح یاشتغال، آلودگ یالگو
 تیریملاد یو برا یابیارز ،ینیب شیآثار را از قبچ پ نیاست که ا یابزار ،یاجتماع نیتکم وستیپ

اقلادام  کینه  وست،یپ نیا هیآن است که تهنیازمند  ،آمدکار ی. حکمرانکند یم یزیر آنها برنامه
شلاود.  چیتبد یهر طر  کلان مل بیتصو فراینداز  ریناپذ ییبخش جدا کیبلکه به  ،ی اتیتشر

 ریطلار  بلار اشلاتغال موجلاود تلاکث نیلاا ایلاپاسخ دهلاد: آ یاساس یها به پرسش دیبا وستیپ نیا
بلار مهلااجرت،  ایلاآ شلاود؟ یملا یا ملاهیبلاا پوشلاش ب دیمشاغچ جد جادیمنجر به ا ایآ گذارد؟ یم
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آثار مثبلات  تیتقو یبرا هایی اقدامچه  تیدارد؟ درنها ریتکث یاجتماع انسجام ای یسلامت روان
 نیتلادو ازمنلادین ،اللازام نیلاا یانجام شود؟ اجرا دیبا یاجتماع نیآن بر تکم یو کاهش آثار من 

مختللالاف اسلالات.  یها دسلالاتگاهو آملالاوزش کارشناسلالاان متخصلالاص در  قیلالادق یها دسلالاتورالعمچ
بلاه درون خلاود  ابانلاه،یو ارز کپارچلاهینگاه  نیکه ا کند یم جابیکارآمد ا یحکمران نیبرا افزون

خلادمات  ایمقررات  ن،یدر قوان رییکه هرگونه تغ معنا نیا به. ابدی یتسر زین یاجتماع نینظام تکم
 یدارینظام، پا یها بخشدیگر از منظر آثار آن بر  دیمختلف، با یها صندوووسیله  بهشده  ارائه

از  نگر، نلادهیو آ کیسلاتماتینگلااه س نیلا. اردیلاجلاامب قلارار گ یابیارزمورد ن عان یو رفاه ذ یمال
نظام  یاجزا یکه تمام کند یم نیکرده و تضم یریو پرعارضه جلوگ یا رهیجز یها یریگ میتصم

 .کنند یتحقق اهداف کلان سند حرکت م یراستادر ،یاجتماع نیتکم یحکمران

 نتیجه
 یسلاند دیلارا با (4144) یمقلاام معظلام رهبلار یابلاغلا یاجتملااع نیتکم یکل یها استیس
بخش  عادلانلاه، کارآملاد و کراملات ینظلاام نهلاادن  انیلابن یجلاامب بلارا یراه و نقشه نیآفر تحول

 دیکه کل دهد ینشان م ،یاز منظر حکمران ها استیمتن سژرف  یپژوهش با واکاو نیدانست. ا
 تیریاز ملاد یکلاه در گلاذار اساسلابل ،یو جزئ یمقطع اتآرمان بلند، نه در اصلاح نیتحقق ا

 ینگلااه ازمنلادیگلاذار ن نینه ته است. تحقق ا کپارچهیکارآمد و  یبه حکمران یکنون یا رهیجز
سند، شش  یمحتوا چیتحل است. یاجتماع نینظام تکم یاجزا ینگر به تمام و کچ کیستماتیس

: نخست، اسلاتقرار نهلااد کرد ییشناسا یحکمران نیا یعنوان ارکان اساس را به وستهیپ الزام به هم
 نیمتعلادد؛ دوم، تضلام یها دسلاتگاه نیانسلاجام در بلا جادیو ا یهماهنگ یمقتدر برا یفرابخش

 یسلااز نهیها؛ سلاوم، نهاد صلاندوو میمنلاابب عظلا تیریدر ملاد یکامچ و سلالامت ملاال تیش اف
و  ینسلال نیب تیبلاه مسلائول یبنلادیچهلاارم، پا ؛یسلااختار یهلاا ضیو رفلاب تبع یمحور عدالت

 ؛یجامعه ملادن یها تیاز ررف یریگ و بهره یمردم یمنابب؛ پنجم، بسط مشارکت واقع یداریپا
 نیلا. ایا کلالان توسلاعه یها طر  یدر تمام یاجتماع نیاثرات تکم یابیارز یساز نهیششم، نهاد

را از  یاجتماع نیتکمتواند  میکه  دهند یرا شکچ م مجموعه منسجمی گریکدی نارالزامات در ک
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 ریمسلا نیلادر ا آنچه سمت اهداف بلندش سوو دهد. و بهکرده پرچالش خارج  یِ کنون تیوضع
بلاا  هیگانه است. قوه مجر سه یو اقدام هماهنگ قوا یمل عزم ،است یضرور یزیاز هر چ شیب

 جلاادیبلاا ا هیجلاامب و کارآملاد و قلاوه قضلاائ نیقلاوان بیلازم، قلاوه مقننلاه بلاا تصلاو حیللاوا میتقد
سلاهم  کیلاهر ،و بلکلاه تملاامی نیازمنلادان شلادگان مهیحقلاوو ب نیو تضم ینظارت یسازوکارها

دشلاوار املاا ممکلان، وابسلاته بلاه  ریمس نیدر ا تیدارند. موفق نینظام نو نیدر استقرار ا ییبسزا
کارآملاد و نظلاارت مسلاتمر بلار  یاسلاتقرار نهادهلاا دار،یلامنابب پا صیلازم، تخص نیقوان نیتدو

ک دیبا انیپا در .هاست استیس قیدق یاجرا  کیلاتنها  ،یحکمران یالگو نیکرد که تحقق ا دیتک
رهگذر اسلات  نیاست. تنها از ا یو مل یحقوق ،یشرع ی یبلکه تکل ست،ین یتیریضرورت مد

، علادالت و کراملات ت،یلاامن، همگلاان یخود بلارا یقیبه وعده حق تواند یم یاجتماع نیکه تکم
 لالا یاسلالام یها و عادلانه بر اساس آموزه شرفتهیپ یا بسزا در تحقق جامعه یو سهم ابدیدست 

 یبنلادیپا زانیلاامروز ما و م یها میدر گرو تصم رانیا یاجتماع نینظام تکم ندهی. آکند  ایا یرانیا
 شده است. دهیکش ریبه تصو یکل یها استیاست که در س یکارآمد یبه اصول حکمران
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قم: انتشارات دفتلار  .احنلة هیالأمة ت تنا هیتنا .و(4141) یغرو نیحسمحمدرزایم ،ینینائ .33

 .یاسلام غاتیتبل
 .یاسلام غاتیقم: دفتر تبل .ا یعواقدالأ .و(4140) یمهدمحمد احمدبن یمول ،ینراق .31


