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Abstract 
Desirable governance requires the proper organization of state–citizen relations and its most 
important dimension is the existence of an efficient system of responsibility and 
accountability. Despite legal frameworks for the oversight and accountability of officials 
and governmental institutions regarding their delegated responsibilities, the accountability 
system in Iran has not demonstrated the necessary effectiveness and faces various obstacles 
and challenges. The central question is what factors have challenged accountability in Iran 
and what the optimal solutions for improving the accountability system are. Despite certain 
critiques of its epistemological foundations, the desirable governance model provides a 
suitable framework that, through the articulation of structural and functional indicators, 
offers a better basis for evaluating and improving governance systems. The findings of the 
study suggest that the challenges of accountability in Iran stem from both structural and 
functional obstacles within the governance system. These include discursive tensions 
regarding the scope and authority of political institutions, an imbalance in the level of 
oversight and accountability among the branches of government, ambiguity in identifying 
responsible individuals or institutions, the absence of an efficient information system, 
weaknesses in merit-based governance, the lack of an effective accountability mechanism, 
the inefficiency of some managers, and the presence of widespread administrative 
corruption. To overcome these challenges, at least five measures have been proposed: 
structural reform of the state and enhancement of its capacity and efficiency; increasing the 
level of political participation and strengthening political institutionalization; adherence to 
the rule of law; transparency and free flow of information; and, finally, resolving group-
based conflicts through consensus-building. These constitute the most essential measures 
for addressing accountability challenges in Iran. 
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desirable Governance, Accountability, Responsibility, Political Institutionalization, Rule 
of Law. 
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 چکیده
ترین جنبه آن، وجود یک سیستم  سامانی مناسبات دولت و شهروندان است و مهم حکمرانی مطلوب، نیازمند به

قبال وجود قوانین نظارت و پاسخگویی کارگزاران و نهادهای دولتی درباشد. با پذیر و پاسخگو می بهینه مسئولیت
موانلاب و مشلاکلاتی بلاا  در ایران، کارآمدی لازم را نداشلاته و ان، نظام پاسخگوییشده به آنهای واگذار مسئولیت

سازی  و راهکار بهینهکرده رو  هکه چه عواملی پاسخگویی در ایران را با چالش روبروست. پرسش این است  هروب
 هلاای شلاناختی آن، وجود برخلای انتقلاادات بلاه زمینلاهمطللاوب، بلاانظام پاسخگویی چیست؟ الگوی حکمرانی 

امکلاان بهتلاری بلارای ارزیلاابی و  ،هلاای سلااختاری و کلاارکردی بیان شلااخصراه که از مناسبی است  چهارچوب
دهلاد کلاه  دهد. دستاوردهای پژوهش، این انگاره را پیش رو قلارار ملای دست می های حکمرانی به نظام سامانی به

نظلاام های پاسخگویی در ایران، ناشی از موانب و مشلاکلاتی هلام در سلاطح سلااختار و هلام کارکردهلاای  چالش
حکمرانی ازجمله تعارض گ تمانی درباره حدود و اختیارات نهادهای سیاسی، عدم تعلاادل در میلازان نظلاارت و 

ضعف در  کارآمد، اطلاعات سیستم بودپاسخگویی قوای کشور، ابهام در تعیین افراد یا نهاد پاسخگو به همراه ن
گسلاترده  وجلاود فسلااد ملادیران و ناکارآمدی برخی پاسخگویی، کارآمد سیستم نبود سالاری،شایسته حاکمیت

اصلا  ساختاری دولت و  .کم پنج اقدام پیشنهاد شده استدست ،هااز این چالشرفت  بروناداری است. برای 
و تقویت نهادمنلادی سیاسلای؛ پیلاروی از حاکمیلات  یاسیمشارکت ستوانمندسازی و کارایی آن؛ افزایش سطح 

تلارین از مهلام ،اجملاا راه هلاای گروهلای از قانون؛ ش افیت و جریلاان آزاد اطلاعلاات و سلارانجام حلاچ تعلاارض
 های پاسخگویی در ایران ضروری است.است که برای حچ چالش هایی اقدام

 واژگان کلیدی
 ری، نهادمندی سیاسی و حاکمیت قانون.پذیحکمرانی مطلوب، پاسخگویی، مسئولیت
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 مقدمه
های سنتی اداره امور عمومی، بوروکراسی تبدیچ به سازمان اجتملااعی غیرمردملای در شیوه

شده بود. دخالت حداکثری دولت برای ایجاد عدالت، بیشتر با فساد و سوءاست اده از موقعیت
سیاسلات، اقتصلااد و فرهنلاگ و های دولتی همراه شد. اهمیت نقش پررنلاگ دوللات در عرصلاه 

ای قلارار گرفلات. ازسلاویی مناسلابات اندازه و قابلیتِ بخش دولتلای، آملااج انتقادهلاای گسلاترده
مراتبی و بلادون مشلاارکت مردملای بلاود،  ازاین سلسلهنیروهای اجتماعی با نظام سیاسی که پیش

تصلاادی های اق زیرسئوال رفت. این وضعیت سبب شد در دهه ه تاد میلادی، تحول در نظریلاه
اصیچ، دولت را وکیچ مردم و مردم را اصیچ  لا ها باعنوان نظریه وکیچر، دهد. یکی از این نظریه

 باشد.های خود  شمرد که باید دربرابر مردم، مسئول و پاسخگوی اقدام و ارباب دولت می
باور است که هر دولتی نیازمند یک سیستم پاسخگویی است تا به طریقلای  براین آت  هیوز

کنلاد ای است که ادعلاا ملایکند که موردتکیید جامعه باشد. پاسخگویی، مبنای هر جامعهعمچ 
دموکراتیک است. از نگاه او، لازمه دموکراسی، داشتن یک سیستم پاسخگویی مناسب اسلات. 

بایسلات دربرابلار آنهلاا شلاوند و ملایوسیله مردم و برای ملاردم ایجلااد ملای های دولتی، بهسازمان
هلاای دوللات،  (. فلارض بلار آن اسلات کلاه هملاه اقلادام4۳4، ص430۳پاسخگو باشند )هیلاوز، 

دانلاا »قلاول  شود. بههای شهروندان است که از راه نمایندگان آنها انجام می درنهایت همان اقدام
ترتیلاب  ایلان ، لازمه تکمین منابب عمومی، طراحی دقیق یک ساختار پاسخگویی است تا به«هیو

کننلاد، نلاام آنهلاا اقلادام ملای از سوی کسانی که بهشهروندان، مطمئن شوند که درنهایت کوشش 
 و شلاهروندان خواست بین ،توسعه درحال کشورهای در(. 40۳همان، صعمچ آمده است ) به

 بلاه شلاهروندان اعتملاادیبلای ،آن و دارد وجلاود اساسلای مشکچ یک همیشه دولت،اداری  نظام
نبلالاودِ  بلکلالاه نیسلالات، کلالاارایی اعتملالاادی،بلالای ایلالان ریشلالاه کلالاه اسلالات آن اداری سلالااختار و دوللالات

 (.440، ص43۳۳است )دنهارت،  پاسخگویی
بلاا نهادهلاای دولتلای شایسلاته و  ،گویای آن است که یک حکومت توانمنلاد ،شواهد جهانی

ش اف، پیوندی مستقیم با رشد درآمدها، افزایش ثروت ملی و دستاوردهای اجتماعی دارد. در 
سالاری هستند، قلاوانین و  مبتنی بر شایستهکار و آمد، درستکشورهایی که نهادهای دولتی کار
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 ها وشود، سیاستای منص انه اعمال میگونه هستند، حاکمیت قانون به مقررات ساده و روشن
های گروهی ن وذ نیست، جامعه مدنی و رسانههای ذیهای قانونی در تصرف گروهچهارچوب

هلاا و گلاذاریدرآمدها، سلارمایه ،دهدمی ها را ارتقاند که پاسخگویی دولتصدای مستقلی دار
 (.Vinod, 2000, p.136ود )شتر پدیدار مییابند و امید به زندگی طولانیرشد افزایش می

 پاسخگویی . اهمیت1
نیاز اساسلای جللاوگیری از سوءاسلات اده از  پاسخگویی از ابزار مهم مبارزه با فساد و پیش

محتلاوای مضلامون و بلاا هلادف هلاایی کلاه بلاا روش تحلیلاچ است. در یکی از پژوهش قدرت
طراحی الگوی مبارزه با فساد انجام شده، به این نتیجه رسیده است که یکی از پربسامدترین 

« پاسخگویی»های اصلی این الگو قرار گیرد، مضمون مضامین که توانسته است از شاخص
علاد توان تنهلاا بلار یلاگیرد که برای مبارزه با فساد، نمیاست. در همین پژوهش نتیجه می ک بد

مثلاال اگلار بلار حلاوزه ارتقلاای  خاص تمرکز کرد، بلکه باید بر تمامی ابعاد توجلاه نملاود. برای
دنبال  های مردمی یا سازماندهی نظام سیاسی و پاسخگویی، توجهی نشود و تنها بلاهررفیت

کنی فساد باشیم )زرنلادی و اصلاحات اقتصادی یا نظارتی باشیم، بعید است که شاهد ریشه
 (.444لا00، ص430۳واعظی، 

ی و مشلاروعیت نظلاام سیاسلای رابطه مستقیمی بلاا کارآملاد ،پذیری و پاسخگوییمسئولیت
یلاک سیسلاتم »مثابلاه  های خود، حکمرانلای خلاوب را بلاهژوهشدر پاتدتک سبب  همین دارد. به

پلاذیری و پاسلاخگویی حکومتی مبتنی بر رهبری خوب، احترام به حاکمیت قلاانون، مسلائولیت
دانلالاد. ملالای« ای دوللالاتدهنلالادگان و همچنلالاین شلالا افیت در عملکردهلالابلالاه رأی رهبلالاران سیاسلالای

بلاه ایلان واقعیلات اشلااره دارد کلاه کسلاانی کلاه  ،عنوان بخشی از حکمرانی خوب پاسخگویی به
کنند، باید خود را در معلارض اراده و میلاچ جامعلاه و های رهبری یک نظام را اشغال میموقعیت

 .(5۳ص، 430۳مردم پاسخگو بدانند )مقدری، 
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 یر یزه رضایعل

 شناسی پاسخگوییوممفه. 2
کلاارگیری آن هلاای گونلااگون بلاهبرای ارائه تعریف روشلان از واژه پاسلاخگویی، بایلاد جنبلاه

 توان اشاره کرد:می سه جنبهکم به مشخص شود. درباره پاسخگویی، دست

 دی پاسخگوییر های کاربجنبه. 2ـ1

عنوان ابزار نظارت و کنترل قدرت و پیشلاگیری از سوءاسلات اده از  به الف( جنبه نخست:
ها و تخصلایص  ها، اجلارای تصلامیمترین منبب تدوین سیاستاختیارات عمومی؛ دولت مهم

آید. داشتن بیشترین امکانات کنترل و هدایت جامعه، شمار میهای مادی و معنوی بهارزش
گیلاری غیرقلاانونی یلاا غیراخلاقلای، دهد تا با بهلارهای در اختیار دولت قرار میررفیت فزاینده

بلار  نظلاارت با هدف پاسخگویی های فساد و تباهی منابب عمومی را فراهم کند. امروزه زمینه
 و نامحلالادود قلالادرت بلالاه باتوجه دارد. محلالاوری نقلالاش سیاسلالای، هلالاای نظلالاام هملالاه دوللالات، در
 آن بلار نظلاارت بلارای سازوکارهایی و فرایندها از آن، و امکان سوءاست اده دولت  تهدیدکننده

 است. شده بینی پیش
کلالاارگیری صلالاحیح منلالاابب مللالای و کارآمدسلالااختن فراینلالاد تضلالامینی بلالار بلالاه ب( جنبــه دوم:

های خلادمات عملاومی و تبعیلات از قلاانون؛ بلارخلاف جنبلاه گذاری؛ صیانت از ارزش سیاست
رایی دولت در نخست که بر جلوگیری از فساد در قدرت عمومی تمرکز داشت، هدف دوم به کا

برداری از منابب ملی توجه کرده است. در اینجا نظارت بر دولت و پاسخگویی استخراج و بهره
 هایی است که برای پیشرفت و بهبود ارائه خدمات عمومی انجام شده است. نسبت به اقدام

عنوان کلاارویژه دوللات در پاسلاخ بلاه تقاضلااهای برآملاده ازسلاوی افلاراد و  به ج( جنبه سوم:
 تقاضلااهای و راملاونیپ اتکلاتحر دربرابلار نظام ییتوانا ،ییپاسخگو ییتوانا ای ردکعملها،  گروه

 خلاود راملاونیپ تقاضاهای دربرابر ها نظام برخی. دهد می نشان را ها گروه و افراد ازسوی برآمده
 نشلاان خلاود از انعطلاافی ،آن دربرابلار گلارید ای پلااره و دهنلاد ملای نشان مناسب و بیسر نشکوا

اند، این جنبه از پاسخگویی برخلاف دو مورد پیشین که بیشتر اداری و حقوقی بوده. دهند نمی
 شود.تری دارد و به ثبات سیاسی مربوط میهای سیاسی قویجنبه
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یف پاسخگویی بر مبنای دو جنبه نخست ـ2ـ2  تهر

بدانیم یا نظارت بلار  )جنبه نخست( کنترل قدرت برای پیشگیری از فسادچه پاسخگویی را 
تلاوان ، ملای)جنبلاه دوم( دولت و ارزیابی آن در جهت بهبود ارائلاه خلادمات عملاومی های اماقد

 که وجه اداری و حقوقی آن برجسته است.کرد تعریف مشترکی ارائه 
 جوابگویی، یعنی پاسخگویی ،اداری علوم در تعریف پاسخگویی در مجمو و دررو  ازاین
 و موردانتظلاار هلااینتیجلاه بلاه نسلابت مسلائولیتپلاذیرش  مسلائولیت، قدرت پذیری،مسئولیت

 بایلاد محوللاه ورلاایف و اختیارات دربرابر سازمان اعضای همه، آن ضمن در که است یفرایند
 در کلاه است حالتی ،پاسخگویی حقوقی، منظر از (.43، ص43۳0)فرهنگی،  باشند پاسخگو

تلاا  شلاوند مورف لا انتصابی و انتخابی ،رتبه عالی مقامات و کارکنان از اعم لا دولت کارکنان ،آن
 از بااسلات اده دوللات پاسلاخگویی و دهنلاد توضیح شهروندان به شانهای اقدام و ها تصمیم درباره

 (440، 4306م رد، دست بیاید )نقیبی به مختل ی هایسازوکار
به توانایی دولت در پاسخ به تقاضاهای برآمده از شلاهروندان اشلااره  جنبه سوم پاسخگویی

مندی شهروندان و مشروعیت حکوملات  پاسخگویی، پیوند وثیقی با رضایتدارد. این جنبه از 
 راملاونیپ اتکتحر دربرابر نظام ییتوانا ،ییپاسخگو ییتواناشود. دارد و سبب ثبات سیاسی می

 تقاضلااهای دربرابلار ها نظام برخی. دهد می نشان را ها گروه و افراد سوی از برآمده تقاضاهای و
 از انعطلاافی، آن دربرابلار گلارید ای پلااره و دهنلاد می نشان مناسب و بیسر نشکوا ،خود رامونیپ

 اجتملااعی نظام در فرد تیاهم و میرژ نو  اسی،یس فرهنگ به مسئله نیا. دهند نمی نشان خود
 (.404، ص4300زاده، نقیبدارد ) بستگی

 مطلوبالگوی حکمرانی . 3
آنهلاا در اجلارا بیشلاتر املاا  ،مبارزه با فساد پیشنهاد شده اسلات هدربارگوناگونی رویکردهای 

های گوناگون حکمرانلای  توجه به جنبه سبب به ،میان حکمرانی خوب اند. دراین شکست خورده
ن درنظرگرفتن یی ساختاری و کارکردی آن و همچنها مرل های میان هریک از ه و اتصال زنجیره

ی ها سیاسلاتر د لا باشد میی ضدفساد ها سیاستی مرثر در ها مرل هکه از  لا کی یت حکمرانی
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 یر یزه رضایعل

 .(4۳5و4۳1، ص4306، سرشت و افشار اپاکند ) میتر عمچ  فقوضدفساد م
یک پیشلانهاد عملاومی بلارای اصلالا  رونلادهای حکمرانلای و افلازایش کلاارایی و  این الگو،

تلار بلاه اثربخشی دولت و پذیرش بازیگران غیردولتی در فرایند حکمرانی و اعطای نقش گسترده
رو حکمرانی خوب، باوجود برخی انتقادها بلاه آن، ررفیلات  ازایننهادهای جامعه مدنی است. 

هلاای بیشلاتر بلاه جنبلاه توجهی را برای اصلا  فرایندهای حکمرانی داراست. این انتقادهلاا، قابچ
مثابلاه یلاک  پلاژوهش نیسلات و تنهلاا بلاهتوجه این گردد که موردو خاستگاه تولد آن برمی معرفت

 آید.شمار می هت بالگوی تجربی پیشنهادی برای ارزیابی دول
شماری درباره عملکرد ضعیف کشورهایی که نتوانسلاتند مطالعات بی ،از اواخر دهه هشتاد

اساسلای در راهبلارد  ای ، مسلائلهو روشن ساخت که حکمرانلایانجام شد به توسعه دست یابند، 
 .توسعه این دسته از کشورهاست

توسلاعه در اواخلار قلارن  حالکرد که بسیاری از کشورهای درروشنی آشکار  این مطالعات به
قاعلادگی هلاای اجتملااعی و بلایای ناشلای از افلازایش ناهنجلااریهای فزاینلادهبا چالش ،گذشته

محیطلای و  هلاای زیسلاتللاودگیهلاای درآملادی و فرهنگلای، گسلاترش آسیاسی، ازدیاد شکاف
 ،شدند. در پاسخ بلاه اوضلاا  نلاامطلوب ایلان جواملاب رو روبه مجمو  کاهش کی یت زندگی،در

ای بودند که بیشتر بر مهندسی جوی الگوهای تازهونظران توسعه، در جستز صاحببسیاری ا
بلار رویکردهلاای  ،مهندسلای فنلای. الگوهلاای مهندسلای اجتملااعی اجتماعی تکیه داشت تا بلار

جامعلاه  ،تعبیلاری حکمرانلای را برعهلاده شلاهروندان و بلاهشهروندمدار تککید داشت و بخشی از 
تعاملاچ دوللات و شلاهروندان از اهمیلات چگلاونگی  ،گذاشلات. در الگوهلاای جدیلادمدنی ملای

گونلااگونی بلکلاه بلاازیگران  ،آینلادنملای شمار به ها بازیگر اصلیبرخوردار است و دیگر، دولت
ترتیلاب الگلاوی  ایلان جامعه حضلاور دارنلاد. بلاه در ،جمله دولت، نهادهای مدنی و شهرونداناز

 شکچ گرفت.عنوان الگوی مطلوب مدیریتی در چنین شرایطی  حکمرانی خوب، به
( اسلالات. (Government تلار از حکوملاتگسلاترده Governance) )م هلاوم حکمرانلای 

با نقش مقامات سیاسی در ح ظ نظم اجتماعی در سرزمین معلاین،  ،طور مشخص حکومت به
کلاه در تعریلاف حکمرانلای، سلاه  ، سروکار دارد؛ درحالیو اعمال قدرت اجرایی در محدوده آن
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دهی، مشلاروعیت، پا گیرند: پاسخگویی و حسابار میقر نظرانتوجه صاحباصطلا  مورد
بلاودن افلازون بلار دارا ،حکمرانلای خلاوبرو  ازایلان (.4۳لالا40، ص43۳0)پورعزت،  و ش افیت

 دهد.حکومت خوب، نهادهای خارج از حکومت را نیز در حکمرانی مشارکت می
 .ساختاری و کارکردی خوب دارای دو جنبه است:حکمرانی 

سلاه وجلاه  گویلاد. ایلانوجهی سخن ملای ای حکمرانی سه گونهکه از الف( جنبه ساختاری 
 گیرد. را دربرمی دولت، بخش خصوصی )بازار( و نهادهای مدنی

نکته کلیدی این نظریه، تعامچ و همکاری سه بخش دولتی، خصوصی و نهادهای مدنی 
کید دارد و از راه دخالت حکمرانی  دادن مردم در حکمرانی، ابعاد است که بر نظام شراکتی تک

آورد و مشتمچ بر یک استراتژی اصلالاحی  را گسترش داده و امکان توزیب قدرت را فراهم می
وسیب برای تقویت نهادهای جامعه مدنی است. ایلان نلاو  حکمرانلای، بلاه کی یلات دخاللات 

 حکومت توجه دارد.
این الگو، ترکیب جدیدی از همکاری سلاه بخلاش دوللات، جامعلاه ملادنی و بخلاش خصوصلای 

منظور  عنوان مدافب حقلاوو شلاهروندی در تقویلات مشلاارکت مردملای بلاه ادهای مدنی به. نه4است: 
گذاری  . بخش خصوصی عامچ تولید در تقویت سلارمایه4های عمومی؛  گذاری اثرگذاری برسیاست

هلاای عملاومی در  فعالیت کننده . نقلاش دوللات بلاه عنلاوان تسلاهیچ3در رشد تولیلاد ناخلاالص مللای؛ 
 منظور ثبات و توسعه عدالت اجتماعی درجامعه. پایدار به سازی محیطی برای توسعه فراهم

 که به حداقچ هشت کارویژه برای حکمرانی خوب اشاره دارد.ب( جنبه کارکردی 
 1اقیانوسلایه،در گزارش کمیسیون اقتصادی و اجتماعی سلاازمان مللاچ متحلاد بلارای آسلایا و 

عملاومی  از: مشلاارکتها عبارتند حکمرانی خوب دارای هشت ویژگی عمده است. این ویژگی
 دسترسلایو  پذیری، پاسلاخگویی، شلا افیت محوری، مسئولیت ازطریق نهادهای مدنی، اجما 

 بلار پایلاه به اطلاعات، اثربخشی و کارایی، عدالت و فراگیری و پیروی از حاکمیلات قلاانون آزاد
 .آن طرفانهقانونی عادلانه و اجرای بی

                                                      
. این گزارش در سه ص حه، در پایگاه کمیسیون اقتصادی و اجتماعی آسیا و اقیانوسیه سازمان ملچ متحد درج 1

  http://www.unescap.org/resources/what-good-governance شده است. آدرس:
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 یر یزه رضایعل

ه شلالا افیت و پاسلالاخگویی، هلالاای گونلالااگون از حکمرانلالای خلالاوب، دو مرل لالادر تعریلالاف
هلاای حکمرانلای مثال کمیسیون حقوو بشلار سلاازمان مللاچ، ویژگلای پربسامدترین هستند. برای

پلاذیری، پاسلاخگویی، مشلاارکت و چنلاین برشلامرده اسلات: شلا افیت، مسلائولیت خوب را این
وسلایله  های دیگری کلاه بلاههمچنین میزان پاسخگوبودن دربرابر نیازهای شهروندان. در تعریف

اقتصادی و اجتماعی ملچ متحد بلارای آسلایا و اقیانوسلایه و همچنلاین برناملاه توسلاعه  کمیسیون
 (.440لا44۳، ص4306سازمان ملچ ارائه شده، به این دو مرل ه اشاره شده است )نقیبی م رد، 

کیلاد بلار ضلارورت کلاارویژه پاسلاخگویی در حکمرانلای افزون  ،این الگوترتیب  این به بلار تک
مثابه یک کلاچ همبسلاته در ایجلااد  ها بهتحقق نسبی سایر کارویژهبدون  مطلوب، این کارویژه را

دهنلاده نبلاود دیگلار داند؛ به تعبیری نبود پاسخگویی، نشانحکمرانی مطلوب چندان میسر نمی
 هاست.کارویژه

 رابطه پاسخگویی با مسئولیت و نظارت. 4
 نلاارری نظلاارت از سلاخن هرجلاا که است نه ته نکته این در ،پاسخگویی و نظارت ارتباط

 دیگلار سخن به. شود می مطر  نیز نظارت مشمول نهاد یا مقام پاسخگوبودن لاجرم آید، میان به
(. اصچ تناسب مسئولیت بلاا 14، ص43۳۳)راسخ،  است نظارت سکه دیگرروی  پاسخگویی

هرمیلازان دارای اختیلاارات قلاانونی و  هلاای دولتلای، بلاهکند مقامات و سلاازماناختیار، اقتضا می
میزان نیز از نظر حقوقی و سیاسی مسئول شلاناخته شلاوند و پاسلاخگوی  همان باشند، بهسیاسی 

 یا اختیارات آنها به که است کسانی تعهد یا مسئولیت پاسخگویی، دهند باشند.آنچه انجام می
هایشلاان پاسلاخگو بلاوده و  اقلادام یلاا ها تصمیم و باید دربرابر است شده واگذار عمومی ورایف

 یلاا افلاراد حقوو یا منافب به های آنها ویژه هنگامی که تصمیم ای را ابراز کنند؛ بهکنندهدلایچ قانب
 .رساند آسیب هاگروه

توجه قرار گرفته اسلات. در سخگویی در کنار اصچ مسئولیت مورداصچ پا ،در متون زیادی
معادل مسئولیت تعریف شده  ،ها چون فرانسوی، اسپانیایی و ایتالیایی، پاسخگوییبرخی زبان

 (.0۳، ص4304)احمدی و دیگران،  است
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 و تیمسلالالائول یامعنلالالا هبلالالا «Accountability» ینلاتلالالا هژوا دلامعلالالا ،گوییخسلالالااپواژه 
برابلار در تعهد از است تراعب ،اصطلا  در و است کار رفته به ودنب باحس یذ و یگزار ابحس

وسلایله  بلاه هلااتیلاالفع گزارش از است تراعب گوییخساپ دیگر سخن هب. واگذارشده تیمسئول
 نهلااد ایلا افلاراد هبلا ،دانهلا ای فرد یک که امعن نای هب ا؛آنه تیمسئولن گرفتعهده هب و دانه ای فرد یک

پاسلاخ  عملکلاردش فیوک کم رهبادر ،دارد که رای یو محدوده و راتتیاخا چهارچوب در دیگر
کلاار  این دو م هوم جایگزین و متلارادف یکلادیگر بلاه ،در بسیاری از متون علمی و حقوقی .دهد

 (.414لا 430، ص4305)کردنژاد،  رفته است
گوید: دولت خوب، دولتلای اسلات کلاه هلام در تعریف دولت خوب می تیلسو نمونه  برای

که قدرت با مسئولیت همراه باشد، خطری وجود  قدرت داشته باشد و هم پاسخگو باشد. مادام
را جلاایگزین واژه « مسلائولیت»در عبلاارت دوم، واژه  تیلس و شلاود میندارد. چنانکه ملاحظه 

جای یکدیگر چنان متلاداول اسلات کلاه یکلای از  کرده است. استعمال این دو واژه به« پاسخگو»
در یلاک آیینلاه تعبیلار کلارده اسلات « مسلائولیت»را هماننلاد تصلاویر « پاسخگویی»نویسندگان، 

 (.414)همان، 
فلالار  بلار  را پاسلالاخگوییبلاه هلار تقلادیر بایلاد  ،باشد رابطه پاسخگویی با مسئولیت هرچه

مسئول، کسی است که مورد سئوال است و باید جوابگلاو باشلاد.  .آورد شمار به پذیریولیتئمس
 پذیری بدون پاسخگویی معنا ندارد.بنابراین مسئولیت

از اعضای سابق شورای نگهبان نیز در پاسخ به این پرسلاش کلاه  آبادیطاهری خر الله آیت
افلارادی کلاه »گویلاد: ان مسئولیت و پاسخگویی در نظام اسلامی چه نسبتی برقرار است، میمی

 ای که قرار داشته باشند، مسئول اعمال و رفتلاار خلاویشحاکمیت را برعهده دارند، در هر مرتبه
هستند. هرکسی که مسئولیتی را برعهده گرفت، باید پاسخگوی عملکرد خود باشلاد تلاا معللاوم 

آبلاادی، )طلااهری خلارم« تعمچ آورده یا کوتاهی کرده اس وری ه تلاش لازم را بهشود در انجام 
های بعدی بلاه به اسناد رسمی مانند قانون اساسی )که در بخش . بامراجعه(45 لا41ص ،43۳3

دهی آشکارا متوجه اشخاص نظارت و الزام به پاسخ مواردی از آنها اشاره خواهد شد(، کنترل و
 کلیت نظام سیاسی است.یا نهادهای مسئول یا 
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های یک اعمال و تصمیم درباره دادنو توضیح ابزاری برای پاسخ ،پاسخگوییترتیب  این به
و همچنلاین شلاهروندان اسلات تلاا از ایلان راه، آنهلاا را وادار بلاه  به مقام یا نهاد دیگری یا نهاد فرد

 ی و اداری باشد.ثار حقوقی و سیاسکه همراه با آاصلا  عملکردها و پذیرش مسئولیت کنند 

 انواع پاسخگویی. ۵
 تیلا کی شلااخص رااولی  ؛است ازمندین یرونیب و یدرون ارهایکسازو به ییپاسخگونظام 

 .شلاودیملا خلاصلاه وملاتکح ییپاسلاخگو شلااخص دردوملای  ونامنلاد می دولت و ومتکح
بلارای  ملاردم جانلاب از فشلاار و یبانیپشلات بلاا ،هلااومتکح ارکابت به کیمت پاسخگویی درونی،

 وملاتکح جانب از یهمراه و تیرضا و مردم هیناح از ارکابت به یدوم وخودساماندهی است 
 (.World Bank, 2003, p.2) دارد یبستگ

 سازوکارهای پاسخگویی .۵ـ1

، بر اساس سازوکارهای درون نظلاام سیاسلای بلارای نهادی الف( پاسخگویی درونی یا درون
سیاسلای نسلابت بلاه یکلادیگر سلاامان یافتلاه اسلات.  نظارت و پاسخگویی افراد و نهادهای نظام

 و بقا تضمین برای سازمانی هر در های کنترل و نظارتپاسخگویی درونی، از راه ایجاد سامانه
شلاود؛ ماننلاد برقلاراری ایجلااد ملایضلاروری  آن هلاایبرناملاه اجرای و کی یت عملکرد از اطلا 

 .های کنترل و نظارتت کیک و توازن قوا و نیز سامانه
تر از سویه درونی است و به اللازام پاسلاخگویی مهم ،نهادی یا برون یرونیب ییپاسخگو ب( 
 ملاواردی بلاهاز پاسخگویی  شود. این شیوهقدرت به اتبا  و شهروندان خود مربوط میصاحبان 

هلاای کلاه در نظلاام دهنلاد قلارار ییجوابگو موضب در را ومتکح ،مردم خود هک شودیم مربوط
 شود.گوناگونی انجام می هایسالار به شیوه مردم

 انواع پاسخگویی .۵ـ2

 :است ارائه شدهگوناگونی  هایبندیطبقهانوا  و  ،پاسخگویی برای
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ره دولتلای دربلاا مقاملاات ،در این نو  پاسلاخگویی الف( پاسخگویی عمومی و شهروندی:
 ،صلااحبان حلاقعنوان  ای با حقوو و منافب مردم به گونه هایی که به ها و اقدامها، تصمیمسیاست

و نسلابت بلاه آنهلاا پاسلاخگو  بیلاان کننلاد به مردم طور ش اف تبط باشند، باید دلایچ خود را بهمر
هلاای مردملای، مطبوعلاات، های مختل لای ماننلاد نظلاارتباشند. پاسخگویی شهروندی به گونه

 سالار فراوانند.گیرد که در تجربه جوامب مردمهای جدید صورت میاحزاب سیاسی و رسانه
، گلااهی سلاالاران و ملاکموران دولتلایدر این نو  پاسخگویی، دیوانخگویی اداری: ب( پاس

مراتبلای بلاه مقاملاات بالادسلاتی اجرایلای و اداری خلاود  طور سلسلاله درون ساختار سازمانی و به
هلاای  مستخدمین دولتی دیگر و مقامات عالی اداری یلاا سلاازماندربرابر  پاسخگو هستند و گاه

 حسابان مالی و مالیاتی پاسخگو هستند.ازرسان و ذیاجرایی دیگر مانند وزرا، ب
هلالادف در پاسلاخگویی حقلاوقی، انطبلالااو عملکلارد ملالادیران و ج( پاسـخگویی حقـوقی: 

طوری کلاه آنلاان بایلاد درملاورد رعایلات ترتیبلاات و  سالاران با الزامات قانونی است، بلاه دیوان
دادرسلاان پاسلاخگو باشلاند. هلاا و های دولتی بلاه دادگلااهنامهمقررات مندرج در قوانین و آیین

ت اوت این نو  پاسخگویی بلاا پاسلاخگویی عملاومی و شلاهروندی، در ضلامانت اجلارای آن 
تری برخوردار طوری که پاسخگویی حقوقی، از ضمانت اجرای شدیدتر و آثار مهم است، به

 (.435، ص43۳4است )زارعی، 
سیاسلای از  دادن هریلاک از مقاملااتاین نو  پاسلاخگویی، پاسلاخ د( پاسخگویی سیاسی:

 جمهور، وزرا یا دیگر مقامات به دیگر مقامات یا نهادهای سیاسی، ماننلاد مجللاا جمله رئیا
 و کملاهاح تکیلاه هبلا وطبلامر ،تیمسلائول نلاو  نایلاشلاود. های مربوطه را شامچ مییا کمیسیون

 اسلات همیات لا و واات لا عدم طرخا هب لکهب ندارد، ییاقض تیهام و است کشور اداره ینمسئول
 (.44۳، ص43۳1)هاشمی،  شودمی ادجای دولت یسسیا اعمال هیجدرنت که

یهت و قانون اساسی ایران. ۶  نظام پاسخگویی در شر
 یاسلالام جمهوری یحقوق نظام در یشرع نیمواز ،یاساس قانون چهارم اصچ موجب به

 شلاور وک مقلاررات و نیقوان یتمام بر و ردیگیم قرار الاجرالازم قواعد مراتب سلسله رأس در
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 یر یزه رضایعل

قانون اساسی(. برای آشلانایی بلاا اصلاول مربلاوط بلاه  1است )اصچ  مکحا یاساس قانون خود
نظلالاارت و پاسلالاخگویی در قلالاانون اساسلالای جمهلالاوری اسلالالامی ایلالاران، در ابتلالادا بلالاه برخلالای 
سازوکارهای شرعی نظارت و پاسخگویی که در قانون اساسی انعکاس یافتلاه اسلات، اشلااره 

ی در سلااختار سیاسلای جمهلاوری اسلالامی بلار شود؛ سپا به نظارت و پاسخگویی نهادمی
 اساس قانون اساسی پرداخته خواهد شد.

 و پاسخگویی در قانون اساسی سازوکارهای شرعی نظارت .۶ـ1
های منبع  از شریعت اسلامی و بلاا امیلاد بلاه ها و ارزشقانون اساسی با الهام از آرمان

نظلاارت مسلاتمر و فعلاال بلار کلاار برپایی جامعه نمونه آرمانی، یکی از ورلاایف همگلاانی را 
کنلاد جویانه در ساختن جامعه اسلامی قلملاداد ملایمسئولان دانسته و آن را اقدامی مشارکت

چند اصچ درباب نظارت و پاسخگویی  کم به)قانون اساسی، مقدمه(. در متون شرعی دست
انلات ازمنکر، نصلایحت ائملاه مسلالمین، ام معروف و نهی توان اشاره کرد؛ امربهمسئولان می

ازمنکلار  معروف و نهی میان اصچ امربه دانستن مناصب عمومی و حق تعیین سرنوشت. دراین
روشنی در قانون اساسی آمده است، از اهمیت بیشتری برخوردار است و مقدمه دیگلار  که به

 آید.شمار می اصول نیز به
ی از و کنتلارل فسلاادهای ناشلا نظلاارت هلاایسلاازوکار از یکلای ،ازمنکر نهی و معروف امربه
روی است که شریعت آن را وری ه الزامی برای همگان ساختن مکل ان به راستملزم کژروی و

هرگاه امتم از فریضلاه »فرماید: می پیامارقرار داده است. اهمیت این فریضه، چنان است که 
گاه است که بایلاد آملااده علاذاب شانه خالی کند و آن را به یکدیگر واگذار کند، آن معروف امربه

معلاروف  امربه»فرماید: نیز می امیراحنؤمنی (. 50، ص4140)کلینی، « خداوند متعال باشد
ازمنکر، شیوه انبیا و پیشه صالحان و فریضه بزرگی است که دیگر واجبات بلار آن اسلاتوار  و نهی

 (. شلاهید56لا55ان، ص)هم« شود   وکارها حلال و نزا  برطرف و زمین آباد می باشد، کسبمی
 (.4۳3، ص4300نامد )مطهری، می« اصچ هدایت و مراقبت»آن را  مطهری

 رفتلاار حاکملاان و اعملاالبر  نظارت ه دینی و اجتماعی،فریضهای این  مصداوترین مهم از
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اصلاچ  بلاا ،ایلان نلاو  از نظلاارت .باشلادملای اجتماعی زندگی اصلی ارکان جزء که است جامعه
در تعریلاف هملااهنگی دارد. « نصیحت زماملاداران یلاا ائملاه مسلالمین»عنوان شرعی دیگری با

آنان در کارهای حکومتی، هشدار به آنان به یاری »نصیحت به ائمه مسلمین چنین آمده است: 
نگی بلاا آنلاان و جلاذب های آنان، دعلاوت ملاردم بلاه اتحلااد و هملااههنگام غ لت، ترمیم لغزش

وسیله آنچه  ین این است که آنان را از ستم بهائمه مسلم ترین نصایح بهجمله بزرگناراضیان و از
 (.43۳، صتاشایسته است، بازداشته شوند )عسقلانی، بی

 مسلاتمر و همگانی جیبسراه  از که قدرتمندی است اریبس اهرم ،ازمنکر نهی و معروف امربه
 درا بلاا اساسلای قانونگلاذار. باشلاد م اسد و طرد رشد فضایچ سازنهیزم تواندمی ملت و دولت
 در همگلاانی و مراقبلات نظارت مبنایی برای ایبه تکس اقدام ،اسلامی سازنده عنصر این مراتب

 .(454ص، 43۳1است )هاشمی، کرده  اساسی قانون هشتم اصچ

 سازوکارهای پاسخگویی ارکان و نهادهای نظام سیاسی در قانون اساسی .۶ـ2
قلاانون اساسلای، هلار مقلاام دارای پاسخگویی، فر  بلار داشلاتن مسلائولیت اسلات و از نظلار 

هلاا و  آیلاد و سلاازوکار نظلاارت قلاانونی بلار تصلامیمشلامار ملای صلاحیت، صاحب مسلائولیت به
ها مربوط به ارکان اصلی نظام ترین نظارتهای هر مسئولی را فراهم ساخته است. اساسی اقدام

ظارتی، نو  ساختاری است. در کنار چنین نباشد و از نو  پاسخگویی افقی و درونسیاسی می
سلااختاری اسلات، ازسلاوی ملاردم صلاورت صورت عمودی و بلارون دیگری از پاسخگویی که به

 شود.بالا، بر پایه حقوو شهروندی اعمال می به گیرد. نظارت آنان از پایین می
 فلاوو کلاا هلای »فرمایلاد: بر نظارت اصحاب قدرت تککید کلارده و ملای ایاحله خامنهآی 
. رهبلاری با مرتبط های دستگاه به برسد چه نیست، نظارت وفو هم رهبری خود. نیست نظارت
 حکوملات چلاون کننلاد، می حکوملات کلاه کسلاانی بلار نظلاارت. شوند نظارت باید همه بنابراین

 و اجتملااعی اقتدار و المال بیت اموال یعنی است؛ ثروت و قدرت تجمب معنای به طورطبیعی به
 سوءاست اده و دهند خرج به امانت که این برای. است حکام از بخشی دست در سیاسی اقتدار
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 1.«باشد هم باید و است واجب و لازم کار یک نکند، طغیان شان ن ا و نکنند
، گاهی سیاسی اسلات؛ ماننلاد نظلاارت های مربوط به ارکان اصلی نظامدیگر نظارت ازسوی

بلاه های گوناگونی که ازسوی قوه مقننلاه نسلابت مجلا خبرگان رهبری بر رهبری نظام و نظارت
گوینلاد. شود و آن را نظلاارت پارلملاانی هلام ملایدیگر مسئولان و نهادهای حاکمیت اعمال می

البته ممکن است درمواردی به نظارت حقوقی نیز بیانجامد؛ چنانکه کمیسیون اصچ نود قلاانون 
کند. گاهی هم نظلاارت، حقلاوقی و برخی شکایات، ازطریق قوه قضائیه عمچ می اساسی درباره

هلاا و  رعهده قوه قضائیه است تا بر مبنلاای ترتیبلاات قلاانونی نسلابت بلاه تصلامیمقضایی است و ب
مراتبلای  ها، اداری و سلسلالههای مسئولان حکومتی دادرسی کند. بخش دیگری از نظارت اقدام

 ها قرار دارد.تری از سایر نظارتسازمانی است و در درجه پاییناست که درون
بندی، به کنکاش دربلااره نظلاارت و پاسلاخگویی در دستهگیری از همین ترتیب با بهره این به

 پردازیم.قانون اساسی می

 پاسخگویی عمومی و شهروندی در قانون اساسی. ۶ـ2ـ1

را در خلاود جلاای « جمهوریت»و « اسلامیت»گ تمان انقلاب اسلامی دو م هوم برجسته 
دیگلار  بیلاان و بلاه سلاازی ملاردم، مرکززدایی از قدرت و برجسته«جمهوریت»داده است. در ایده 

گیری قلادرت تنها در شکچ شهروندان، به موقعیت ویژه مردم در ساختار قدرت انجامید. آنان نه
عنوان صلااحبان حلاق، از حقلاوو شلاهروندی برخلاوردار شلادند. در  سیاسی نقش دارند، بلکه به

قانونگذار به رسمیت وسیله  به« ملتحقوو »فصچ سوم قانون اساسی، این حقوو تحت عنوان 
 ناخته شده است.ش

دارد: در جنبلاه نخسلات، دوللات در پاسلاخ بلاه  پاسخگویی عمومی یا شلاهروندی دو جنبلاه
 نشلاان خلاود را ییپاسلاخگو ییتوانلاا ایلا ردکلاعملهلاا، تقاضاهای برآمده از سوی افلاراد و گلاروه

 و دهند می نشان مناسب و بیسر اقدام ،خود رامونیپ تقاضاهای دربرابر ها نظام برخی. دهد می

                                                      
. آدرس: 40/44/4300. بیانات رهبری در جمب دانشجویان و اسلااتید دانشلاگاه صلانعتی امیرکبیلار، در تلااریخ 1

https://khl.ink/f/3053 
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در جنبه دوم پاسلاخگویی عملاومی،  .دهند نمی نشان خود از انعطافی ،آنبرابر در ،گرید ای پاره
طلاور علاام نظلاارت و ارزیلاابی  و کارآمدی دولت )نظام سیاسی(، به شهروندان نسبت به توانایی

 کلالاه قلاانون اساسلای بلارای است تلاکالی یبر اساس ورایف و  ،نظارت کنند. این ارزیابی ومی
البتلاه قلاانون اساسلای، پاسخگو باشد.  آن، و باید نسبت به ده استکرمقرر  و مقامات آن دولت

 رو از نظلار حقلاوقی مللازم بلاه پاسلاخگویی رابر ملت مسئول ندانسته است و ازایلانبوزیران را در
الزاملای  نمایندگان مردم،و  جمهور دربرابر رئیا باشند، بلکه پاسخگویی آنهامردم نمی دربرابر

را در حدود اختیارات و ورای ی که  جمهور دوم رئیاو ستیبصدویک اصچ سبب همین به. است
برابر ملت و رهبر و مجلا ، برعهده او گذاشته شده، دربه موجب قانون اساسی یا قوانین عادی

 قانون اساسی(. 444داند )اصچ میشورای اسلامی مسئول 

 پاسخگویی سیاسی در قانون اساسی .۶ـ2ـ2

اعلام از  سیاسلای، ارکلاان نظلاامدربرگیرنلاده  اساسلای، در چهارچوب قلاانون این پاسخگویی
 که عبارتند از:است گانه رهبری و قوای سه

 رهبری سـیاسی و پاسخگویی یتمسئول.۶ـ2ـ2ـ1

ای برخوردار است و نظارت بر ایلان از موقعیت برجسته ،مقام رهبری در رأس نظام سیاسی
 رهبلاری و جنبلاه دیگلار مربلاوط بلاههلاای مقام دو جنبه دارد: نخست مربوط به شرایط و ویژگلای

 است. های ایشانورایف و مسئولیت
صلالاحیت علملای لاراساس اصلاول پنلاجم و یلاکصدونهم، شرایط رهبری عبارت اسلات از ب

گلااه بلاه ، و تقوای لازم برای رهبری امت اسلام فلاقه، عدالتلازم برای افتاء در ابواب مختلف  آ
و قلادرت کلاافی  شلاجاعت، ملادیریتدبیر، زمان و داشتن بینش صحیح سیاسی و اجتماعی، تلا

و نظلاارت  جمهلاوری اسلالامی ایلارانبرای رهبری. اهمیت رهبری و جایگاه والای آن در نظلاام 
را متوجلاه  بسلایارییت سیاسی مسئول، کشور و سایر نهادهای زیر نظر ایشانعالیه آن بلار قلاوای 

را در گ تلاه  پیشهای  ویژگیتنها داشتن  ، نهبنابراین مجلا خبرگان رهبریکند.  مقام رهبری ملای
 ها را لازم دانسته و بر آن نظلاارت ملای بلکه بقای این شرایط و ویژگی ،تعیین رهبری مدنظر دارد
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های ایشان مربلاوط  به ورایف و مسئولیت ،رهبریکند. جنبه دوم نظارت و پاسخگویی سیاسی 
ماننلاد تعیلاین ودهم بیلاان شلاده اسلات؛ صلادشود. ورایف و اختیارات ایشلاان، در اصلاچ یک می

ها و حچ  سیاستهای کلی نظام ازطریق مجمب تشخیص نظام و نظارت بر اجرای این  سیاست
طریلاق مجملاب تشلاخیص نظلاام و سلاایر حلاچ نیسلات، از معضلات نظام که ازطریق عادی قابچ

 قانون اساسی(. 444)اصچ  گردد ورایف ایشان که به کلیت نظام باز می

یه یسـیاس و پاسخگویی یت. مسئول۶ـ2ـ2ـ2  قوه مجر

گیلاری  سلابب اجلارای قوانین و در اختیارداشتن نظام اداری کلاشور و بلالاهره اهمیت قوه مجریه، بلاه
اصلالاچ نیسلالات.  انکلالاار ، قابچاز سلالالاهم زیلالاادی از قلالادرت و حضلالاور ململالاوس آن در زنلالادگی ملالاردم

ترین مقام رسمی کشلاور پلاا از مقلاام رهبلاری  را عالی جمهور یکصدوسیزدهم قانون اساسی، رئیا
لا جلاز در املاوری کلاه کند و مسلائولیت اجلارای قلاانون اساسلای و ریاسلات قلاوه مجریلاه را  رفی میمع
قلالاانون اسلالااسی رو  . ازایلاناسلات عهده ایشان گذاشته بهشود لا  ملاستقیم بلاه رهلابری مربوط میطور به

موجلاب قلاانون اساسلای و یلاا  در حدود اختیارات و ورای ی که به« جمهور ائیر»تصریح می کند که 
 .مسئول است« مجلا شورای اسلامی»و « رهبری»و « ملت»دربرابر  ،عهده دارد هعادی بقوانین 

برابر دررا قوه مجریه و وزیران  رئیا پاسلاخگوییقانون اساسی، چگونگی  ۳0 و ۳۳اصول 
اجلارای  یتمسلائولو اعضلاای کابینلاه دوللات، وزیران  ،جمهور ست. رئیامجلا تعیین کرده ا

ورلاایف خلااص  مسلائول ،از وزیلاران هریک ،430مطابق اصچ ورایف دولت را برعهده دارند. 
و در املاوری کلاه بلاه تصلاویب هیئلات وزیلاران هسلاتند و مجللاا  جمهور رئیا خویش دربرابر

 اصلاچطبلاق  یت اسلات کلاهمسئولبه همین  باتوجه ند.اعلامال دیلاگران نلایز هست مسئول ،رسد می
 .تواند وزرا را عزل کند جمهور می رئیا ،436

مجللاا و بلاه  ،هنگام استیضلاا  نمایندگان و یا بهباره پرسش جمهور در رئیا پاسخی را که
اشلاد و واکنشلای را کلاه ب نلاد، درحقیقلات پاسلاخ بلاه مللات نیلاز ملایک نلامایندگان ملالت ارائه می

شمار خواهلاد  بهیلاا اسلاتیضا  خود نشان می دهند، واکنش ملت نیز پرسش برابر نمایندگان در
قانون اسلااسی جلامهوری اسلالامی ایران، شدیدترین نحلاوه  که شود روشن می ترتیب این به. آمد

 کرده است. جمهور رئیا پاسخگویی را متوجه
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 مسئولیت و پاسخگویی سیاسی قوه مقننه و قوه قضائیه .۶ـ2ـ2ـ3

 و جمهور رئیا اعم از ،نسبت به قوه مجریه یدی که قانون اساسیبرخلاف پاسخگویی شد
رود. این دو مراتب کمتری از قوای مقننه و قضائیه انتظار می کند، پاسخگویی بهوزرا اعمال می

قوه نیز بر اساس اصچ پنجاه و ه تم قانون اساسی، زیر نظر رهبری و ولایلات مطلقلاه املار قلارار 
 نسبت به مسئولیت و عملکرد خود پاسخگو باشند.ایشان  دربرابر دارند و باید

 پاسخگویی حقوقی در قانون اساسی .۶ـ2ـ3

قلاانون  3)اصلاچ  ندهسلات مساوی طور عام دربرابر قانون بههمه افراد  ،قلاانون اساسی از نظر
کلاه  تاجلاایی ؛نلادارد شده و هی  اسلاتثناییهمه شهروندان ، شامچ مسئله این (.41اساسی، بند 

بر تساوی رهبر بلاا سلاایر ویژه طور  به رو ازاینگیرد. برمی، یعنی رهبری را درکشوربالاترین مقام 
در  ترتیلاب نای هبلا(. یقلاانون اساسلا 440اصچ  یچذ) قلاانون تککید شده است دربرابر افراد کشور

هی  ت اوتی میان رهبری با یک شهروند عادی وجلاود نلادارد و همگلاان  ،اِعمال قوانین موضوعه
یت حقوقی ناشلای از فِعلاچ یلاا مسئولاسلااس  برایلانقانون با هم برابرند.  برابردر نسبت به تمکین

مقلاام رهبلاری هریک از مقاملاات حکوملات از جمللاه که براساس قانون متوجه را ترا هر امری 
 برعهده قوه قضائیه است. ،گیرد. رسیدگی به مسئولیت حقوقی این مقاماتباشد، دربرمی

 ایرانهای نظام پاسخگویی در چالش. ۷
نبلاود نظلاام  ،رشد اساسی در فرایند توسعه و پیشرفت کشورهای درحال های یکی از چالش

هلاای تعهلادی کلاارگزاران دربرابلار مسلائولیتر عملاومی و بلایپاسخگویی کارآملاد در اداره املاو
 چلاالش کیلا عنلاوان بلاه ،پاسلاخگویی و پذیری مسئولیت به تمایچ شده به آنهاست. عدمواگذار
 سلااختار در بلکلاه ،نیسلات حکمرانلای نظام از خاصی سطح یا بخش مختص ،حاکمیت جدی

یی کلاارگزاران و نهادهلاای دولتلای دربرابلار با وجود قوانین نظلاارت و پاسلاخگو. دارد وجود کلی
روسلات  در ایران با موانب و مشکلاتی روبه های واگذار شده به آنان، نظام پاسخگوییمسئولیت

 که برخی از آنها عبارتند از:
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 دستاوردهای یک پیمایش نخبگانی .۷ـ1

، ازطریق سنجش نگرش نخبگان دانشگاهی در حوزه مدیریت 4144در پیمایشی در سال 
 ده و همچنین مدیران و کارشناسان ارشد نهادهای دولتی درباره موانب پاسخگویی عمومی، بلاه

 در سه دسته به شر  زیر اشاره شده است:اصلی  مانب
 ضعف در حاکمیت اطلاعات، کارآمد گردش آزادنظام  نبودشامچ الف( موانع ساختاری: 

 هلاایسلاازمانبرخلای از  در ثبلاات نبود پاسخگویی، کارآمد ضعف در سامانه سالاری،شایسته
 عملکرد؛ مناسب ارزشیابی واره نظامنبود  دولتی،

ملادیران بلاه  ضلاعف کارآملادی برخلای مناسب، سازمانی فرهنگ ضعف ب( موانع رفتاری:
 اداری؛ همراه فساد

 هلاایسلاازمان پاسلاخگویی بلارای قلاانونی موانب و فرهنگی موانب شامچ محیطی: موانع ج(
 .(443 لا444ص، 4144پور فراشاه و دیگران،  دولتی )دهقان

 شود:روست که به برخی اشاره می های گوناگون دیگری روبهپاسخگویی در ایران با چالش

 تهارض گفتمانی درباره حدود و اختیارات نهادهای سیاسی .۷ـ2

 ایلان. اسلات متعلاارض هایگ تمان وجود ،پاسخگویی نظام در اساسی هایچالش از یکی
 ت سلایرهای ارائلاه بلاا ،انلادگرفتلاه شکچ اجتماعی و فرهنگی سیاسی، هایزمینه در که هاگ تمان

. دهنلادملای دسلات هبلا حقلاوقی هایچهارچوب و شریعت مبانی از مت اوتی انتظارات ،گوناگون
 رهبلاری مقلاام پاسلاخگویی و نظلاارت مسئله به توانمی اساسی، قانون به مراجعه با طورمثال به

 .استمربوط  رهبری بر خبرگان نظارت کرد که به اشاره
 بلاازنگری شلاورای اول کمیسلایون در اساسی قانون 44۳ اصچ اصلاحیه درباره بح  نگامه
 و رهبری ورایف اجرای حسن بر رهبری خبرگان مجلا نظارت ،436۳ سال در اساسی قانون

صلاورت ) رسلاید تصلاویب بلاه قلاانون، ایلان در فیورلاا دیگر انجام و 444 و 440 اصچ اجرای
سلابب  بلاه سلارانجام املاا ،(4450، ص3مشرو  مذاکرات شورای بلاازنگری قلاانون اساسلای، ج

 ایعلاده. نرسلاید تصویب به پیشنهاد این اساسی، قانون بازنگری شورای اعضای میان اختلاف
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 مقلاام بلارای کلاه معناسلات این به ،رهبری فیورا اجرای حسن بر نظارت کهباور داشتند  آنان از
 کلاار بر نارر را جمعی که کنیم درست مخ ی رهبر یک ،است اسلامی نظام رأس در که رهبری

 شکن آوردنپائین و رهبری تضعیف این باشد؛ آنها دست اصلی قدرت و دهد قرار او مراقب و او
 (.4464لا4463)همان، ص است رهبری
 بلار نظلاارت کلاهباور بودنلاد  براین و داشتند دیگری استدلال شورا اعضای از برخی رمقابچد

 درصلاورت اصلاچ، ایلان براساس. است یکصدویازدهم اصچ لازمه رهبری ورایف انجام سنحد 
می عزل خود منصب از خبرگان توسطایشان  رهبری،مربوط به  روام در ناتوانی یا شرایط فقدان
 بقلاای از اطمینلاان و رهبلاری ورلاایف انجلاام حسلان بر خبرگان نظارتنیازمند  ،امر این و گردد

 (.4454است )همان،  شرایط
 در که دادیم اجازه خبرگان به ،یکصدویازدهم اصچ در ما گویدمی باره دراین امینی احلهآی 

 اختیلااری هلای  ،خبرگلاان یمیبگلاو ملاا که نیست درست این و کند عزل را رهبر ،ضروری مواقب
 بخواهد طوری همین دفعه یک و باشد نداشته نظارتوجه  هی  به خبرگان شودمی درواقب. ندارد
( قلاانون در) نظلاارتی چنلاین اگلارباور داشتند که  آبادیخر  طاهری اللهآیت همچنین .کند عزل

 بلاه نداریلاد حق بدهید، تذکر باید چرا دارد، ربطی چه شما به بگوید رهبر است ممکن نباشد،
 که بدهند تذکر بروند توانندمی آنها شد، ذکر اینجا در نظارت حق این اگر اما بدهید، تذکر من
 (.4466لا4461)همان،  دارد اشکال کار آن یا کار این

 تیمشلاروع» ،«هیلافق تیولا بودن انتخابی ای انتصابی» چون گریید نیعناو با مباح  نیا
 بلالااب در ییهلالاا بحلالا  و «هیلالافق تیلالاولا بلالارای مردملالای الهلالای تیمشلالاروع ایلالا بلاواسلالاطه الهلالای

 .داشت پی در زین فراوانی نظری مناقشات و افتی ادامه «نیید سالاری مردم»

 عدم تهادل در میزان نظارت و پاسخگویی قوای کشور .۷ـ3

شلاوند کلاه ملایای تنظلایم گونلاههای مبتنی بر ت کیک قوا، ساختارهای سیاسی بهدر نظام
تعادل و توازن قوا برقرار شود تا از دخالت و تسلط هریک از قوا بر دیگری جللاوگیری شلاود. 

های سیاسی هریک از قوا به شکلی، بر یکدیگر نظارت دارند و از ایلان طریلاق در این سیستم
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آورند. در نظام جمهلاوری اسلالامی ایلاران، همانگونلاه کلاه تعادل را در نظام سیاسی پدید می
تلاری از ه شد و حتی قوه مقننه، از لحاظ شدت نظارت در میان سه قوه، در مرتبلاه پلااییناشار

 دیگر قوا قرار دارد.
امکان دخالت بلایش از حلاد مجللاا در ست: نخست رو روبه ساختار موجود با دو اشکال

که امکان اختلال در روند امور عمومی از پیاملادهای  جاییتا ،هییژه در قوه مجرو هب ،قوای دیگر
رود و به ت وو برخلای قلاوا باشد؛ دیگر آنکه تعادل ساختاری میان قوای کشور از میان میآن می

بسیار نلااچیزتر از  ،قوه مقننه بارهویژه در هب ،هاگونه نظارتحال این انجامد. درعینر دیگری میب
شود و ضلاع ی بلار نظلاام پاسلاخگویی و چالشلای هایی است که بر قوه مجریه اعمال مینظارت

تلارین قلاوه بلارای که قوه مجریلاه در دسلاترسآنجاشود. ازمیشمرده ی کارآمدی نظام سیاسی برا
 ؛دهلادطبیعی، پاسخگویی عمومی و شهروندی نیز این قوه را آماج قرار ملایطور هب ،مردم است

کمتر مورد پاسخگویی عمومی و شهروندی قرار دارند  ،ویژه قوه مقننه هب ،حال آنکه دو قوه دیگر
 نهاد نظارتی مرثرتری، پاسخگو و مسئول باشند.برابر باید درکم و دست

 م هوم در کژتابی و ابهام باع  ،ایران حقوقی نظام در نظارت واژه ،درمواردیتوضیح  بااین
قانون اساسی، شورای نگهبان مسلائولیت نظلاارت بلار  00به موجب اصچ . شودمی پاسخگویی

پرسلای را  ا شورای اسلالامی و همهمجلانتخابات مجلا خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، 
صلالاراحت  به« نظلالاارت»واژه بلالاا املالار انتخابلالاات،  برعهلالاده دارد. در قلالاانون اساسلالای، درارتبلالااط

های اجرایی مت اوت از م هوم نظارت،  حال ت سیرها و شیوه مورداست اده قرار گرفته است. بااین
روشلانی  اختلافات، بهگاه سبب شده است که حدود ورایف نارر، مجری و مرجب رسیدگی به 

 (.۳4ص ،4300و دیگران،  سردشتیعیش )ر.ا:  از یکدیگر ت کیک نشود

 ابهام در تهیین افراد یا نهاد پاسخگو. ۷ـ4

ها در میان کنشگران مختللاف بلاه اشلاتراا  ها و تصمیم های جدید که اقدامدر حکمرانی
رگذارنلاد، پاسلاخ بلاه ایلان های تکثی ها و اقلادام ای از کنشگران بر تصمیمگذاشته است و شبکه

بیشلاتر  پرسش که چه کسی درقبال چلاه کسلاانی و بلارای چلاه چیلازی پاسلاخگو اسلات، هرچه
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وسیله کنشگران مختلف برخوردار  ها، به ش افیت خود را از دست داده است؛ چرا که تصمیم
شلاود. از میزان مت اوتی از ش افیت عمومی، دوره تصدی و منابب مالی و اعتباری گرفتلاه ملای

دادن سلابب و دلیلالاچ بلاه یلالاک کنشلاگر یلالاا تصلامیم خلالااص بسلایار دشلالاوار اسلات. اگلالار نسلابت
وسلایله  مشی را ترویج کنند، آیا آنها بایلاد بلارای اجلارای آن به سیاستمداران منتخب، یک خط

کنشگران دیگر که کنترل کمتری بر آنها دارند، پاسخگو باشلاند؟ دربرابلار اگلار یلاک سلاازمان 
توان گ لات د، اما قانون، عملکرد را تضعیف کند آیا میدرستی اجرا کن دولتی یک قانون را به

 که آن سازمان باید برای این امر پاسخگو باشد؟
این داستان طولانی دولت در ایران است و بارها شاهد آن بودیم که هر دولت جدیدی پلاا 

پرسلاش شود یا ازسوی ملاردم موردواجه میهای خود با مشکلاتی ماز مدتی که در انجام برنامه
خواهی را متوجه دیگران کند و از آماج پاسخگویی، خلاود کند تا پاسخگیرد، تلاش میار میقر
از  سلااختار نظلاام سیاسلای و تلاکثیرات هریلاک دیگر علادم انسلاجام درونلای در ا برهاند. ازسویر

کلاارگزاران  های ها و اقدام سخگویی نسبت به تصمیمبازیگران شبکه حکمرانی، داوری درباره پا
 پذیر نیست.یا نهادهای تکثیرگذار بیرون از ساختار رسمی به سادگی امکان

 های پاسخگوییرفت از چالشسازوکار برون. 4
های پیش روی پاسخگویی در نظام حکمرانی کلاه سلابب اختلالاتلای در به مواردی از چالش

بر الگلاوی همبسلاته  اتکیلاهشلاود بانلاد، اشلااره شلاد. اکنلاون تلالاش ملایفرایند اداره امور کشور شده
های این الگلاو که تحقق این نو  حکمرانی را به تحقق همه عناصر و شاخص لا حکمرانی مطلوب

طور  ها بلاه گ ته ارائه شود. این اقدامهای پیشپیشنهادهایی برای حچ و رفب چالش لا داندوابسته می
 پرداخته است:های حکمرانی خوب ها، عناصر و شاخصآشکار یا ضمنی، به همه ویژگی

 اصلاح ساختاری دولت )تغییر در ساختار، نقش و وظایف دولت( .4ـ1

وجود  مراد از اصلا  ساختاری، ساختار درون سازمان دولت نیست، بلکه پلارداختن بلاه
گراست که سایه سنگینی بر اداره امور عمومی افکنده است. دوللاتکاره و تصدیدولت همه
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اقتصادی و اجتماعی کشورهایشان و امکلاان تلاداوم فراینلاد  ها تکثیر بسیار زیادی بر تحولات
توسعه دارند. آنها قادرند از راه ایجاد ترتیبات نهادی، زمینلاه تکسلایا حکمرانلای مطللاوب را 
فراهم آورند. برای این کار، دو شرط لازم است. یکی اینکه مقامات دولتی و سیاسلاتمداران، 

سلاازی  قلادرت و توانمنلادی لازم را بلارای فراهم دارای انگیزه کافی برای تغییلار باشلاند و دوم،
 حکمرانی مطلوب داشته باشند.

 کم در گرو چند اقدام زیر است:دست ،توانمندسازی دولت در سویه اصلا  ساختاری
سلاالاری را جلاایگزین  دولت زملاانی کارآملاد و اثلاربخش خواهلاد بلاود کلاه ملاردم نخست.

ای داشلاته، دارای قلاوارهغیرطبیعلای و بلایسالاری کنلاد. سلااختار سیاسلای در ایلاران رشلاد  دیوان
گلاری حلاداکثری آن شلاده و کارکردهلاای آن را بلاا هایی است کلاه منجلار بلاه تصلادیناهمسازی

ساخته است. باید از ابعاد دولت کاست و ورلاایف آن را بلاه بلاازار و سلاایر  رو روبه هایی چالش
  واقلاب شلاود کلاه اجملااهمچنین این اصلاچ اساسلای بایلاد مورد نهادهای غیردولتی واگذار کرد.

ای از مجموعلاهوسلایله  بلاه فراینلادکلاردن اسلات و لازم نیسلات ایلان حکوملات فرایند ،حکمرانی
بلکلاه افلاراد، بازارهلاا و  ،مراتبلای بلاه انجلاام رسلاد های هرمی و سلسلالهچهارچوب کنشگران در

 توانند در اداره امور عمومی سهیم باشند.های کنشگران می شبکه
هلاای زمند تعیین مرزهای دقیقلای میلاان ورلاایف و نقلاشنیا ،اصلا  ساختاری دولت دوم.

بازیگران حکمرانی یعنی حکومت، جامعه ملادنی و بخلاش خصوصلای اسلات تلاا بتوانلاد سلاهم 
گلاری ت کیلاک . دولت باید میان املاور حلااکمیتی و تصلادیکند در پاسخگویی معینرا هرکدام 

و تمرکلاز خلاود را گری را به بخش خصوصی و نهادهای مدنی واگذارد قائچ شود و امور تصدی
گلاری قلارار دهلاد. سلارانجام بلارای انجلاام املاور بر امور حاکمیتی و برخی امور ضروری تصدی

ی هلاابخشدیگر این امر با همکاری با کند که حاکمیتی نیز کارایی و اثربخشی خود را فزاینده 
 پذیر است.مدنی امکان

 اسیینهادمندی سیاسی و افزایش سطح مشارکت س .4ـ2

عمیلالاق بلالاا طلالاور  بلالاههلالاا و انتظلالاارات شلالاهروندان، خواسلالاتوملالات دربرابلالار پاسلالاخگویی حک
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ترتیب با تغییر در رابطه دولت با شهروندان، دیگر دولت این سالاری پیوند خورده است. به مردم
پاسلاخگو باشلاند. وجلاود  ،کنندخدماتی که ارائه میبرابر ها دور از دسترس آنان نبوده و باید در

دهلاد و ایلان های سیاسی را افزایش ملایفرایندمشارکت مردم در  نهادهای مدنی نیرومند، سطح
کنند و توانلاایی آنلاان را بلارای پاسلاخگوکردن نهادها نقش میانجی میان دولت و مردم را ای ا می

 دهند.دولت افزایش می
ای وجلاود دارد. رابطه همبسلاته ،حکمرانی فرایندمیان نهادسازی مدنی و مشارکت مردم در 

هلاای ملارثر بلارای شلا افیت و پاسلاخگوکردن حکمرانلای اسلات. ی از شیوهیک ،مشارکت مردمی
های جدید است؛ شنیدن صدای ملاردم در مشارکت مردم در اداره امور عمومی، ذات حکمرانی

گیلاری عملاومی و تصلامیم فراینلادگیری و توانایی و فرصت تکثیرگلاذاردن آنلاان بلار مراکز تصمیم
درگیرشدن فعال نیازمند  ،انجامدرهبران سیاسی میشرکت در فراگردهای سیاسی که به گزینش 

داوطلبانلاه ت یلا، فعالیاسلایت سکگر مشلاارید عبارت وام مردم در سیاست عمومی است. بهو باد
 یعملاوم اسلاتگذارییم در سیرمسلاتقیم و غیمسلاتقت کجامعه در انتخاب رهبران و شر اعضای

 (.50ص ،43۳4است )شهبازی،
ار دارد. نهادهلالاای دموکراتیلالاک، نلالادی سیاسلالای قلالارپایلالاه نهادمکارآمدسلالاازی حکمرانلالای، بر

هلاای اگلار دولتملاردان در فعالیلات .حکمرانلای هسلاتند وکاری مطمئن برای اصلا  پیشلاینهساز
توانند از قدرت رأی خلاود اسلات اده کلارده و افلاراد فاسلاد و فسادآلود درگیر شوند، شهروندان می

ز و پی لار،  بنلاابراین بلاه هلار میلازان  .(464ص، 4144بدرفتار را از مسند قدرت بیلارون کننلاد )رد
امکلاان  ،نهادمندی سیاسی و مشارکت عمومی افزایش یابد و نهادهای ملادنی قدرتمنلاد باشلاند

همچنلاین نهادهلاای ملادنی سلاازوکارهایی بلارای شلاود. ش افیت و پاسخگویی دولت بیشتر می
 های مدنی، سیاسی و اقتصادی، مشارکت مدنی، پاسخگوییسالاری، تکمین آزادیتحقق مردم

 نند.کیبینی ممدیران و دولت به مردم و عدالت اجتماعی، پیش

 پیروی از حاکمیت قانون .4ـ3

در همه جوامب بشلاری، اداره املاور عملاومی بلار ملادار قلاوانین در چلارخش اسلات.  شکبی
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 یر یزه رضایعل

را پیدا می« قابلیت اداره امور»یابد و ازطریق آن حکمرانی نیز بر پایه قوانین خوب مقبولیت می
صورتی است که قوانین دارای کی یت باشند تا امکان حاکمیت قلاانون فلاراهم آیلاد.  کند. این در

آینلاد و بسلاته بلاه شلایوه می شمار به دو ارزش اساسی در حاکمیت قانون« محدودیت»و « نظم»
 شوند.کم یا زیاد می ،حکمرانی

و  رت حکومت بر مردمکه تنها شامچ اعمال قد لااش امروزه حاکمیت قانون از م هوم سنتی
 ،فاصلاله گرفتلاه اسلات. در دوران جدیلاد لالا وسیله قانون و داوری بر مبنای آن شود ایجاد نظم به

گوید و حاکمیت قانون بر مدار کنترل الگوی حکمرانی از حق مردم در توزیب قدرت سخن می
طوری   هوم و کارکرد قانون منجر شد؛ بهچرخد. پیامد چنین تغییراتی، به تحول در مقدرت می

آور شد و صورت یکسان و برابر الزام ی همگان اعم از حاکمان و مردم بهنین و مقررات براکه قوا
بر ایجاد نظم عمومی، قدرت حکوملات را محلادود و مشلاروط سلااخت و افزون  ،کارکرد قانون

 قوانین، حکومت را مسئول و پاسخگو کردند.
دسلات  نتیجلاه بلاهاین ، «نقش نظام اداری در ارتقای نظام پاسخگویی» عنواندر پژوهشی با

عبلاارتی  یی رابطه معنلااداری وجلاود دارد. بلاهآمد که بین نظام قوانین و مقررات و میزان پاسخگو
انلادازه میلازان  هملاان تلار باشلاد، بلاهتر و دقیلاقرات ش افهرچقدر در سازمان نظام قوانین و مقر

 .(444ص ،4300پاسخگویی کارکنان بیشتر خواهد شد )صبحی و همکاران، 
کید بر  حاکمیت قانون، اصچ بنیادین و راهنما برای مطالبلاات دیگلاری از قبیلاچ رعایلات و تک

هلاای فلاردی ازطریلاق مسلائولیت، پاسلاخگویی و احترام بلاه کراملات انسلاانی و حقلاوو و آزادی
رهای حاکمیت ق عنلاوان دو  انون و کی یت قلاوانین و مقلاررات بلاهصلاحیت حکومت است. متغیَّ

 در کنترل فساد مرثر است.مطلوب تحقق حکمرانی برای شاخص مهم اثرگذار 

یان آزاد اطلاعات .4ـ4  شفافیت و جر

از ایلان دو  تلاوان هریلاکتنیدگی وجلاود دارد و نملاییک درهم ،میان ش افیت و پاسخگویی
وجود و رابطه متقابچ  یهمبستگ فیت،و ش ا ییپاسخگومرل ه را بدون دیگری تصور کرد. میان 

ش افیت را با اعطای حق دسترسلای . است معنا بی ،ییبدون پاسخگو یتش اف که یطور دارد به
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شناسند؛ اطلاعاتی که نهادهای دولتی و غیردولتلای در اختیلاار شلاهروندان آزاد به اطلاعات می
گاه سازند و دربرابر دهنددهند تا آنان را از آنچه انجام میقرار می رو  کنند. ازاین پاسخگو ،آن، آ

 ن افشلااییباشلاد. تلادوین قلاوانلانه ملایطور عاد ات بهزان و نحوه دسترسی به اطلاعش افیت می
 آید.می شمار به از لوازم حکمرانی پاسخگو ،اطلاعات و ایجاد و گسترش دولت الکترونیک

ن امکان دسترسی شهروندان به اطلاعلاات و کرد ، با فراهمدر حال حاضر دولت الکترونیک
آیلاد. ملای شمار به های فسادابزار بسیار مهمی برای کاهش زمینه ،پاسخگوکردن مقامات دولتی

تواند پاسخگویی دولت الکترونیکی میکه  استباور  براین ،کهکشان اینترنتدر کتاب  کاسملا
 .(4۳، 4304بیشتر، ش افیت و دسترسی به اطلاعات را به همراه داشته باشد )گارسون، 

یقهای گروهی حل تهارض.4ـ۵  اجماع ازطر

گیری است. این امر با مشلاروعیت ظام سیاسی فراتر از همه چیز، سازوکاری برای تصمیمن
ی که ارکان مختللاف حکوملات های صمیممعمول، تطور بهزیرا  ؛نظام سیاسی درهم آمیخته است

، طور گسترده مورد اطاعت مردم واقلاب شلاود. تصلامیمات نظلاام سیاسلای ، باید بهکننداتخاذ می
نظلاام  هلاا در هلارهای اجتماعی است. افراد و گروهمتعارض گروه نظرهایدرحقیقت تل یقی از 

 هلاای ه تصلامیممنافب خلاود را بلااست تا کوشش کرده  ،دولت های سیاسی برای ن وذ بر تصمیم
ل ر نظام سیاسلای، آن اسلات انکار برای عملکرد مرث . یک شرط مهم و غیرقابچکنند سیاسی مبدَّ

 نامند.می« اجما »گیری را بپذیرند؛ چنین وضعیتی را تصمیم فرایندطور گسترده  که مردم به
منظور دستیابی به علادالت، نظلام  ، یکی از ورایف دولت بههای گروهیفصچ تعارضو حچ

کلاه ح لاظ نظلاام سیاسلای، باورند  براین ،های متکی بر فرهنگ سیاسی ملیو ثبات است. نظریه
است که بخشی از قواعلاد غیررسلامی ها و عقاید سیاسی نیازمند توافق بر سر حداقلی از ارزش

 شوند.میشمرده این بازی 
نظرات مختللاف در یلاک جامعلاه محوری، وجود بازیگران گوناگون با نقطه در رویکرد اجما 

هلاای گونلااگون موجلاود در گلاری میلاان دیلادگاهشود. حکمرانی شایسته، نیازمند میانجیفرض می
 باشد. چ جامعه و چگونگی دستیابی به آن مین ب ک منظور رسیدن به اجما  گسترده به جامعه، به



 

 
211 

وم
ل س

سا
 

اره 
شم

شش
 / 

م
تان

مس
و ز

ییز 
پا

 
14

04
 

211 

 یر یزه رضایعل

های توسعه اقتصادی در کشور را این املار نیز یکی از دلایچ اصلی ناکامی برنامه مازاوعرب
 سلابب هملاین سازی و پذیرش شکچ نگرفته است. بهداند که در عرصه سیاست، اجما مهم می

آمیلاز فقیلاتودر اجلارای مسلاازی، توانلاایی خلاود را توجلاه بلاه اجملاا  سلابب بهر گکشورهای دی
البته باید توجه داشت  زمینه ناکام مانده است. ، اما کشور ما درایناندهایشان افزایش داده برنامه

نظرها همواره وجود دارد و م ید هلام اسلات، املاا هنلار ایلان اسلات کلاه چگونلاه ایلان  که اختلاف
در ایلاران را در کارآملادی  مسلائله رفلات ازحچ بلارونراه ویاختلافات کاهش و مدیریت شوند. 

کشورهای بیشتر در باور دارد که داند. وی دستیابی نخبگان سیاسی به یک اجما  مشخص می
کننلاد و مهم دنیا، نخبگان و احزاب سیاسی اقدام به تعریف قواعد سیاسی نوشته و نانوشته ملای

املاا بلاه  ،ندعمچ کنند. آنها دارای اهداف و منافب مختل ی هست ،بر مبنای آن قواعدتا پذیرند می
همگان ضرر خواهند کلارد  ،اند که اگر در جایی به یک اجما  دست پیدا نکننداین درا رسیده

رسد نخبگلاان ملاا هنلاوز بلاه ایلان  می نظر بهکنند. بند قواعد بازی سیاسی میبنابراین خود را پای
تلاکخیر صلاورت د و این خطر جدی وجود دارد که دراناجما  و عقلانیت مهم دست پیدا نکرده

 1رو شود.بسیار در این امر مهم، کشور و نظام با مشکلات اساسی روبه

 نتیجه
سلاویه  :سازوکارهای پاسخگویی ارکان و نهادهای سیاسی در قانون اساسلای دو سلاویه دارد

پاسخگویی بیرونی که شامچ پاسخگویی به شهروندان است و سویه درونی که ارکلاان و قلاوای 
هلار دو سلاویه دارای اهمیلات  بال یکدیگر باید پاسخگو باشند.کشور و نهادهای حاکمیت در ق

است. در سویه درونی، ضعف در پاسلاخگویی بلاه ناکارآملادی سلااختاری و نهلاادی در سلاطح 
انجامد، اما در سویه بیرونی، ضعف در پاسخگویی به کاهش اعتماد عمومی میحاکمیت می

 انجامد و درنتیجه کاهش کارآمدی را در پی خواهد داشت.
سخگویی به شهروندان نیز خود دو جنبه دارد: یکی پاسلاخگویی دربرابلار مسلائولیتی کلاه پا

                                                      
مازار )استاد تمام دانشگاه شهید بهشلاتی(؛ بلارای دسترسلای بلاه ملاتن  اکبر عرب. گ تگوی نویسنده با دکتر علی1

  .4۳۳-404، ص4300گ تگو، ر.ا: زهیری، کامچ 
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هلاای کلاردن انتظلاارات ملاردم، کلاه از دیگلار جنبلاه دولت برعهده دارد و دیگری دربرابر بلارآورده
 حکمرانی شدیدتر است.

کیلاد داشلاته اسلات، حال با وجود تمهیدات شرعی و حقوقی که قانون اساسی نیلاز بلار آن تک
نظلاارت و پاسلاخگویی در کشلاور وجلاود دارد. راه در گونلااگونی هلاای موانب و چالشهمچنان 

علادم تعلاادل در میلازان نظلاارت و  ،تعارض گ تمانی درباره حدود و اختیارات نهادهای سیاسی
نظلاام هلاای اساسلای ، از چلاالشابهام در تعیین افراد یا نهاد پاسخگوو  پاسخگویی قوای کشور

 آید.می شمار به پاسخگویی در کشور
 ضلالاعف در حاکمیلالات کارآملالاد، اطلاعلالاات سیسلالاتم همچنلالاین موانلالاب دیگلالاری ماننلالاد نبلالاود

 دولتلای، هلاایسازمان برخی از در ثبات نبود پاسخگویی، کارآمد سیستم نبود سالاری، شایسته
وجلاود  مدیران، ناکارآمدی برخی مناسب، سازمانی فرهنگ نبود عملکرد، ارزشیابیضعف در 

، دولتلای هلاایسلاازمان در پاسلاخگویی برای قانونی موانب و فرهنگی موانببرخی مدیران،  فساد
 .شدند شناسایی هابررسیآیند که در شمار می ازجمله مواردی به

بهلاره گرفتلاه مطللاوب از الگوی حکمرانی  ،ها و موانبآمیز از این چالشفقیتوبرای عبور م
اینکه ایلان الگلاو نتیجلاه بررسلای باشد: یکی گیری از این الگو مناسب میبهره سبب،شد. به دو 

دسلات یافتلاه  هلاای مشلاابهیانجام شده و به چلاالشمختل ی ای است که در کشورهای گسترده
دسلات  ن معیار کافی برای ارزیابی را بلاهطور نسبی با آن درگیرند. بنابرای است که این کشورها به

حلاچ یلاک چلاالش کلاه بلارای  معنلاا ایلان بلاه ؛یک کچ همبسته است ،الگواین که دهد. دوم آنمی
 ها را برطرف ساخت.گون دیگر چالشزمان و همطور هم بایست به می

بلاا توسلاچ بلاه اصلالاحات سلااختاری و  ،هلاای پاسلاخگوییترتیب راهکار حچ چالش این هب
اصلا  ساختاری دولت )تغییر در ساختار، نقش و ورایف دولت(  .پذیر استکارکردی امکان

و تقویلات نهادمنلادی  یاسلایفزایش سلاطح مشلاارکت سا ،و همچنین توانمندسازی و کارایی آن
شلالا افیت و جریلالاان آزاد اطلاعلالاات و سلالارانجام حلالاچ  ،پیلالاروی از حاکمیلالات قلالاانون ،سیاسلالای
هلاای اسلات کلاه بلارای حلاچ چلاالش هایی ترین اقدامراه اجما ، از مهم های گروهی از تعارض

  پاسخگویی در ایران ضروری است.
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