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Abstract 
Accurate understanding of the extent and scope of the relationship between Shi‘a 
jurisprudence (Fiqh) and the concept of governance can open new pathways for jurists 
and related institutions in addressing practical and executive challenges. This study aims 
to clarify the relationship between Fiqh and governance by focusing on analyzing the 
nature and mission of Fiqh, explaining different approaches, and identifying appropriate 
methodological frameworks in this regard. The main issue is how Shi‘a jurisprudence, 
through its inherent capacities, can exert maximal influence in three fundamental arenas 
of governance: policymaking, regulatory oversight, and facilitation. Theoretical analysis 
and documentary review indicate that Shi‘a Fiqh not only derives rulings for the 
individual and social obligations of the faithful but also plays an active role in the 
structures and processes of governance, possessing the ability to guide governmental 
affairs and manage the complex issues of society. These capacities elevate Shi‘a 
jurisprudence beyond merely individual and social rulings, presenting it as an effective 
governance-oriented jurisprudence. The scope and potential of Shi‘a Fiqh demonstrate 
that it possesses the ability to guide governmental affairs, address executive challenges, 
and provide innovative solutions in policymaking. Accordingly, it can be regarded as 
both a scientific and practical framework for governance. 

Kywords 
Fiqh, governance, governance Fiqh, governmental Fiqh, the relationship between Fiqh 
and governance. 
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 چکیده
گاه پژوهان و  فقنه یبنراجدیندی را  راه تواند یم یبا مقوله حکمران عهیو گستره ارتباطات فقه ش زانیاز م قیدق یآ

سناختن نسنبت فقنه و  پنژوهش بنا هندف روشنن نینا. فراهم آورد ییاجرا یها مرتبط در حل چالش ینهادها
مناسن   یهنا و انتخاب روش تلفمخ یکردهایرو نییفقه، تب تیو مأمور تیماه لیبا تمرکز بر تحل ،یحکمران

 یتنأییرخود  یها یبا توانمند تواند یچگونه م عهیکه فقه شاصلی این است  مسئله. انجام شده است نهیزم نیدرا
داشنته  یحکمران نیادیبن یها عنوان ساحت به یگر لیو تسه یگر میتنظ ،یگذار استیدر سه عرصه س یحداکثر

 یو اجتمناع یبنه اسنتنباا احکنام فنرد تنها ننه عهیفقه شن دهد ینشان م ،یاسناد یو بررس ینظر لیتحل .باشد
و  یامنور حکنومت تیهدا ییدارد و توانا ییاجرا یهافراینددر ساختارها و  یبلکه نقش فعال پردازد، یم نیمکلف

 یو اجتمناع یفقه صنرفا  فنرد حرا از سط عهیفقه ش ،ها یتوانمند نیجامعه را داراست. ا دهیچیمسائل پ تیریمد
 .کند یم یمؤیر معرف یفقه حکمران کیعنوان  فراتر برده و آن را به

بنه مسنائل  ییپاسخگو ،یامور حکومت تیهدا تیقابل ،فقه نیکه ا دهد ینشان م عهیفقه ش یها تیو ظرف گستره
 یبنرا یو عملن یعلمنچهارچوبی عنوان  به تواند یم دارد و یگذار استیدر سرا  نینو یو ارائه راهکارها ییاجرا

 در نظر گرفته شود. یحکمران
 واژگان کلیدی

  .نسبت فقه و حکمرانی ،فقه حکومتی ،فقه حکمرانی ،حکمرانی ،فقه

                                                      
ی و مرکنز تحقیقنات تمندن آسنتان قندر ر نو آل محمند عنالم فقاهنت یمدرسه عال یمال تیبا حما پژوهش نیا .1

 .نگارش شده است اسلامی
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 مقدمه
اجتماعی و فردی های گوناگون  لایههای خودساخته یا طبیعی در  پیچیدگیبا  ،دنیای امروز

حنل اینن دنبال  بنههمنواره  ،های گونناگون مختلف بر پایه اندیشنههای  حاکمیت. استهمراه 
با انقلاب عظنیم  حضرت امام خمینی. نفعان پایگاه فکری خود هستند به نفع ذی ،مشکلات

حکمرانی مبتننی بنر اینن حکومنت ، اما اقدام کردتأسیس حکومت مطلوب اسلام برای  ،خود
طور کامل شنکل  همچنان به ن حکومت استهای  روری پیشبرد این  که از دغدغهن اسلامی 

آیند، منراد ایشنان از عندم تشنکیل  برمی کلام مقام معظم رهبری طورکه از همان. نگرفته است
 1دولت اسلامی، عدم تحقق حکمرانی اسلامی است.

هنای  بنه ظرفیت پاسخ به این پرسش است که فقه شیعه باتوجهدنبال  پژوهش پیش رو، به
آفرینننی مننؤیری در  ننند در عرصننه حکمرانننی وارد شننده و نقشتوا چگونننه می ،غنننی خننود

از  زینادیرسند بخنش  نظنر می بنه. داشنته باشندگری  گری و تسهیل گذاری، تنظیم سیاست
های گسترده  ناشی از آن است که پیوند میان ظرفیت ،های موجود در حوزه حکمرانی کاستی

این پیوند . رقرار نشده استصورت منسجم و روشمند ب به ،های عینی حکمرانی فقه و عرصه
ها  هایی مانند اقتصاد، سیاسنت، تعلنیم و تربینت، فضنای مجنازی و سنایر عرصنه در حوزه

 . روری استازپیش  بیش

هنای  واسطه برخورداری از بنیان استوار است که فقه شیعه، به  یهفر این پژوهش بر این 
های مختلنف حکمراننی را  های تجویزی و توصیفی، توان ورود جدی به لایه غنی در عرصه

صورت روشمند  دیگر اگر اجتهاد تنها به استنباا احکام فردی محدود نماند و به بیان به. دارد
گری حرکنت کنند،  گنری و تسنهیل گذاری، تنظیم استخراج قواعد ناظر بنر سیاسنتسوی  به

در این نگاه، . توان انتظار داشت بسترهای لازم برای تحقق حکمرانی اسلامی فراهم شود می
و به جایگاه طراحنی و هندایت فراینندهای گرفته نقش فقیه فراتر از بیان احکام مکلفان قرار 

 .یابد کلان حکومتی ارتقا می

                                                      
 https://khl.ink/f/3039 . آدرر:04/9/4309 خیدر تار ،با کارگزان نظام داریدر د یرهبر اناتیب. 1
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ای و رویکرد تحلیلی ن توصیفی سامان یافتنه  با روش کتابخانهپیش رو راستا پژوهش  دراین
قیه مورد بررسی قرار گرفته، ماهیت های موجود پیرامون مأموریت فقه و ف در ابتدا نگرش. است

شنود  واکاوی می ،شود و سپس الگوهای مطلوب آن های فقه بازخوانی و ارزیابی می و کارویژه
 .دشوفراهم « فقه حکمرانی»تحت عنوان چهارچوبی تا زمینه برای ترسیم 

ینار و آشنده  زیادی انجامهای  های مرتبط با آن، تاکنون پژوهش در حوزه حکمرانی و نظریه
حکمتت و فقته زمیننه، کتناب  یکنی از مننابع برجسنته دراینن. به چاپ رسیده استگوناگونی 
بندی  وی در این اینر، ابتندا بنا ارائنه ینک دسنته. است عبدالحسین خسروپناهنوشته  حکمرانی

در . کند مفهومی روشنی برای تحلیل این حوزه ترسیم می چهارچوبجامع از انواع حکمرانی، 
بررسی کنرده های غربی پیرامون حکمرانی را  های معرفتی و اصول حاکم بر اندیشه ادامه، بنیان

 پنردازد بر مبانی فلسفی و فقهی، به تبیین اصول و مبانی حکمراننی اسنلامی می و سپس باتکیه
 (.4140خسروپناه، )

جملنه از ق،ینتحق اتینو کل یابتندا مبنان ،یدر حکومت اسلام یاصول حکمراندر کتاب 
و النزام  یدر نظنام اسنلام یایبات اصول حکمران لیو حکومت و دلا یاصول حکمران میمفاه

و  نینیرا تب یحکمرانن یو روشن ی. سپس اصول ارزششود  می یاز آنها بررس تیبه تبع نیمسئول
 (.4143بهادری جهرمی و فتاحی زفرقندی، ) کند می لیلتح

منرتبط بنا  میمفناه ،«میمقاومت در قرآن کنر یحکمران تیماه»باعنوان ای  ر مقالهد
واژگنان  لینمطالعنه بنا تحل نی. اموردبررسی قرار گرفته است یمقاومت اسلام یحکمران

متعلنق و سنطوم مقاومنت و اسنتخراج اصنول آن،  ییشناسا ،ینظر یمبان نییتب ،یدیکل
بی منسجم برا  اریکوه یحداد) دهد یارائه م میمفهوم از منظر قرآن کر نیفهم ا یچهارچو

 .(4143و همکاران، 
بنا « قنرآن دگاهینتحقنق آن از د یو راهکارهنا یاسنیس تینامن ،یاسلام یحکمران»در مقاله 

کنه بنه شنده اسنت ارائنه  یاسلام یاصول حکمرانپایه بر  ییراهکارها م،یقرآن کر اتیاستناد به آ
 (.4141غفور، سید  حیدرزاده، آلخواهد شد )منجر  یدر ساختار حکومت یاسیس تیامن تیتقو

های کلی حکمرانی سیاسنی دیننی از منظنر  هبردها و سیاستار» ای دیگر باعنوان مقاله
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و سنپس بنه شنده شناسی حکمرانی سیاسنی دیننی بررسنی  ابتدا مفهوم« مقام معظم رهبری
 انند های منرتبط بنا آن پرداخته ها، علل تحقنق و راهبردهنا و سیاسنت ماهیت، انواع، ویژگی

 (.4143، کحیا و همکاران)

شناسنی،  پنس از مفهوم ،«بنیناد الگوی حکمرانی توحیندی بنا رویکنرد نظرینه داده» مقاله
گرایی و سایر عوامل منؤیر بنر  گرایی، قانون هایی نظیر حق الگوی حکمرانی توحیدی را با مؤلفه

 (.4144نژاد لر و همکاران، ) جل  ر ایت الهی بررسی کرده است

 ییهنا در حوزه یاسنلام این یغربن یحکمرانن تینماه یبنه بررسن یادشده،آیار  هریک از
 یحکمرانن تینماه نینیبنر تب پژوهش، عنلاوه نیاند. ا پرداخته ...مقاومت و است،یسهمچون 

 ،یگذار اسنتیس جملنهازن در فقنه  یحکمران یهافرایندمناسبات  لیبه تحل ،یو فقه یاسلام
 .پردازد یم ن یگر لیو تسه یگر میتنظ

 و ادبیات نظری تحقیق مفهومی چهارچوب. 1

 موجود در مناسبات فقه و حکمرانیهای  دیدگاه. 1ت1

مطنرم  ی، سه نگاه کل«و فقه هیفق تیمامور» رامونیپ لیبه فقه مطلوب و تحل لیمنظور ن به
 در آغاز به آنها اشاره شود: دیاست که با

 انکار نسبت فقه با حکمرانی: دیدگاه نخست. 1ت1ت1

مأموریت فقه را محدود به اسنتنباا و تبینین احکنام شنرعی دانسنته و برخی اندیشمندان، 
فاقند  ،با این دیدگاه که شنریعت ، البتهکنند را خارج از قلمرو وظایف فقیه تلقی میآنها  اجرای

این رویکرد، ریشه در تمرکز تاریخی فقهای شیعه در عصر غیبت بنر . نظام و نهاد اجرایی است
که از پرداختن به مسائل حکمراننی سیاسنی و اجتمناعی پرهینز  محور دارد فقه فردی و مکلف

الله   آیت. (19، ص4390 ،یزدهنیا) اند کرده و بر پاسخگویی به نیازهنای فنردی متمرکنز شنده
ای از وظنایف  عنوان مجموعنه بنهبیشنتر  ،که فقه شنیعه اند کردهاشاره مهم به این هم  ای خامن 
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 1.اعی و حکومتی آن پرداخته شده استاجتمهای  جنبهشده و کمتر به   فردی فهم

 پذیرش نسبت حداقلی فقه با حکمرانی: دیدگاه دوم. 1ت1ت2

باور دارنند کنه و برخی دیگر نسبت میان فقه و حکمرانی را حداقلی تلقی کرده و  شبستری
نقشنی  ریزی یا سرپرسنتی جامعنه در برنامهاینکه  تنها ارتباا کلی با حکمرانی دارد، بدون ،فقه

نقش فقه را صرفا  نظارتی دانسته و اجرای قوانین را به علنوم و تجنارب بشنری آنها  .داشته باشد
با این قید که درصورت تعارض نادر مینان شنرع و تجنارب، شنرع بنرای البته کنند،  واگذار می

 .(11، ص4300شبستری، )کند  اصلام خطای تجارب دخالت می

 داکثری فقه با حکمرانیپذیرش نسبت ح: دیدگاه سوم. 1ت1ت3

ای از اهنداف و قنوانین، بلکنه دارای  تنها مجموعنه دینن و شنریعت را ننه ،اندیشمنداناز برخی 
چننین نهنادی را مینایر فلسنفه بعثنت و نبنوت  نبنود  داننند و  نظامی اجراینی بنرای تحقنق آنهنا می

شنریعت، وظیفنه اقامنه و بنر تفسنیر و تبینین  از دیدگاه این گروه، امامت و فقاهت علاوه. شمارند می
تدبیر فقهنی نیازمند یابد که  اجرای احکام را نیز برعهده دارد و فرایند فقاهت تا مرحله اجرا امتداد می

گرایش فقها به رویکرد حداکثری فقه در حکمرانی، جامعیت فقنه شنیعه و تواننایی سب  . فقیه است
 .(444، ص4390ایزدهی، )ف است آن در پاسخگویی به مسائل اجرایی و حکومتی در اعصار مختل

گرایش فقها به نقش فقه در حکمراننی، جامعینت دینن اسنلام و فقنه شنیعی های  سب یکی از 
گینرد. اینن  رفتناری و گفتناری انسنان را دربرمیهای  جنبنهاست که برخلاف سنایر ادینان، تمنامی 
 .(404همان، صدین اسلام است ) جامعیتجامعیت شریعت، ناشی از خاتمیت و 

 لینتحلنوشنتار پنیش رو بنه شنده،  مطرم یها دگاهیند اتتأییر یو بررس تر قیدق نییتب یبرا
 یپرداخته و نسبت فقه مطلوب را با ابعاد مختلف حکمران یو مرتبط با حکمران یدیکل میمفاه
 قیتا اهداف تحقاست ارائه شده  یاز فقه حکمران یجامع فیتعر نیکرده است. همچن حیتشر

 .محقق شود ،صورت شفاف به

                                                      
 . آدرر:41/3/4300، در تاریخ . بیانات رهبری در مراسم هشتمین سالگرد رحلت امام خمینی1

https://khl.ink/f/2843 
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 فقه.1ت2

اسنت  قینفهم دق یمعنا فقه به رسد ینظر م به ،«فقه» یمعناباره در یبا مراجعه به کت  لیو
، 4، ج4103از پژوهشننگران،  یجمعنن /04، ص4، ج4104 ،همننو /40، ص4، ج4145 ،یزرکشنن)

 (.40، ص4، ج4394 ،یرازیمکارم ش /40ص
تحنول در معنای  بنه اما اینن رشندرشد است،  در اصطلام، مفهومی متییر و درحال «فقه»

اصل معنا نیست، بلکه با حفظ اصل معنای اولینه، توسنعه مفهنومی در محتنوای آن روی داده 
العلم بالأحکنام »اند:  است. برخی معنای فقه را محدود به تعریف معروف و مورداتفاق دانسته

 /00تا، ص شهید یانی، بی ابن /04، ص4، ج4140طوسی، « )الشرعیة الفرعیة عن أدلّتها التفصیلیّة
 (.41، ص4، ج4103جمعی از پژوهشگران، 

 شتریب ،فیتعار نیا باور دارند کهاند و  گرفته رادیفقه ا جیرا فیاز پژوهشگران به تعار یرخب
 :شنده اسنتاز فقه ارائه  دیگر یفیراستا تعر نیناظر به فقه موجود است و نه فقه مطلوب. درهم

التشریعیة باستخدام منهجة من المناهج المعتبنر  عنند مدرسنة  ئة اللهیمش علم یعنی بکشف»
ة الاسنتنباا لندیهم فنی ینمن المدارر الاسلامیة و تنسیق ما یحصل من بذل وسع من لنه أهل

در این تعریف، بر جنبه کاشنفیت از مشنیت تشنریعی الهنی بنا  .(1تا، ص رشاد، بی) «الجملة
امری که آن را از تعاریف متعارف فقه مصطلح  ؛شده است تأکید های معتبر گیری از روش بهره

 .کند متمایز می
عنوان فهنم دقینق  شود که تعبیر فقنه بنه شده، این نتیجه حاصل می از مجموع تعاریف بیان

رسد قیودی که به اینن تعرینف  می نظر به احکام شرعی فرعی از ادله تفصیلی مورداتفاق است.
ای مصنطلح و موردپنذیرش عمنومی بنوده و شنامل تبیین همان معن درراستایاند،  افزوده شده

اساسی بر اینن نکتنه  تأکیدحال  بااینشود.  ی میفراینداستنباا کلیه احکام فردی، اجتماعی و 
 نهفته است. ،است که مقام اجرا و اقامه احکام در حقیقت فقه

 حکومت. 1ت3

اسنت و بنه کسنی اطنلاق « م ک م»شناختی، مصدر برگرفته از ریشه  واژهنگاه  ازحکومت 
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و در معننانی ( 391، ص4، ج4143شننرتونی، )کننند  شننود کننه در رفننع خصننومت داوری می می
و قضنننناوت ( 410، ص4105یعقننننوب امیننننل، )دیگننننری همچننننون هیئننننت حاکمننننه 

 .کار رفته است نیز به( 404ص ،40ج ،4141 زبیدی،)

دهنننده رویکردهننای مختلننف  متنننوع و بازتاب ،تعنناریف اصننطلاحی حکومننت
دولت و وسیله »عنوان  برخی آن را به .فلسفه سیاسی است و شناسی شناسی، جامعه نانسا

حکومننت را ، برخنی (4390اصننلانی و ننورایی، )انند  تعرینف کرده« اعمنال اقتندار حنناکم
و برخی دیگر ( 4310جمشیدی، )دانند  می «رعایت شئون امت بر اسار شریعت اسلامی»

مرکنز )شنمارند  برمی« سیاسنی بنرای اعمنال حاکمینتسازمانی با نهادها و قوای »آن را 
 (.تا تحقیقات شورای نگهبان، بی

 حکومتیفقه . 1ت4

بهتنر تمنایز  پردازیم تا هرچه به مرور برخی تعاریف موجود درباب فقه حکومتی میاکنون 
 :شودآن با فقه حکمرانی مشخص 

 یها و اسنتنباا شنود یابواب فقه را شامل م ینگر است که تمام کل ینگرش ،یفقه حکومت. 4
 نینا .باشند یجامعنه اسنلام یازهایو رفع ن یناظر بر اداره نظام اجتماع دیدر آن با یفقه

خنانواده  ،ینظام الملل، نیب ،یاسیس ،یحقوق ،یفرهنگ ،یاقتصاد یها شامل حوزه دگاهید
 حیاداره صنح یرا بنراآنهنا  همنه دیبا هیانسان است که فق یو معنو یماد یو مسائل زندگ

 (.4390 ،یسبزوار یمشکان)کند  یجامعه بررس
آن  ،موجود در تعریف مشهور از فقنههای  در تعریف دیگر، فقه حکومتی با حفظ شاخصه. 0

 .(4394صرامی، )کند  قدرت حاکم تعریف می را در قال  یک سازمان مبتنی بر
های لازم برای  دانشی که معارف و آموزهعنوان  . در یکی از تعاریف دیگر، فقه حکومتی را به3

و گناه بنا عنناوینی ماننند فقنه کند  کرده، معرفی میاداره جامعه را از منابع دینی استخراج 
 .(4394پرور، ) شود نیز شناخته می هالإدار نظامات یا فقه

جانبه، نقش در ساختار قدرت و کارکرد علمی  سه تعریف فقه حکومتی بر شمول همه
کید دارند و نشان می ساز و نظام دهند که فقه حکومتی باید هنم پاسنخگوی مسنائل  آن تأ
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فردی و اجتماعی باشد و هنم در قالن  نهنادی منسنجم و علمنی، قابلینت اداره جامعنه 
 .اسلامی را داشته باشد

 حکمرانی.1ت۵

 ،است که برای رسیدن به حقیقت معناارائه شده از مفهوم حکمرانی های گوناگونی  تعریف
 :ترین آنها است ازطریق دستیابی به علت و غرض از و ع چنین مفهومی، نیازمند ذکر مهم

یف نخست: انتخاب افراد صاح  اختیار،  فرایندمجموعه »حکمرانی را  ،بانک جهانی تعر
های صحیح و احترام به شنهروندان و  یر منابع و اجرای سیاستمؤظرفیت دولت برای مدیریت 

 .(4143و دیگران،  عالی« )کند اکم بر تعاملات بین آنها تعریف میبه نهادهای حها  دولت
یتف دوم: روشننی اسنت کننه مقامننات و »حکمراننی  ،بانننک جهننانی ازنظنرهمچنننین  تعر
مشی عمومی و ارائنه کالاهنا و خندمات  دادن به خط اقتدار لازم برای شکل ،مؤسسات عمومی

 (.همان« )کنند آورده و اعمال می دست عمومی را به
افزاینی بنازیگران مختلنف بنا  شنده قندرت و هنم اعمنال حسنابحکمراننی،  یف سوم:تعر 

ها، راهبردهنا،  ای از سیاست گیری زنجیره شکلراه سازی قانون، از  محوریت حکومت، برای پیاده
 .(4143زایی،  لک) ا استه ها و برنامه ها، ابزارها، فرایندها، نهادها، سیستم قواعد، روش

یف چهارم: : است فرایندای است و هر مرحله آن نیز یک  ی سه مرحلهفرایندحکمرانی  تعر
 (.همان) گری تصدیو  گری سیاستگذاری، تنظیم

یف پنجم: کردن، هندایت، راهنمنایی و  حکومت فرایندعبارت است از  ،حکمرانی عام تعر
 (.33ص، 4140خسروپناه، ) کردن راهبری

 واعمنال قندرت سیاسنی معننی  اینن اسنت کنه حکمراننی بنه ،شنده حاصل تعاریف بیان
، بیان دراین خواهد بود.ریزی و اداره امور مشترک عمومی توسط حکومت و جامعه مدنی  برنامه

از تعبینر اسنتفاده طور انحصاری در اختیار حکومت اسنت،  حاکمیت که بهجای استفاده از  به
را  حکمراننی فراینندامعنه مندنی در جدرنتیجه منذکور، نقنش فعنال « اعمال قدرت سیاسی»

 .کند میبرجسته 
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 فقه حکمرانی. 1ت۶

به تبیین مفهوم فقنه حکمراننی پرداخنت تنا ، شدن مفهوم حکمرانی حال باید بعد از روشن
 :ارائه کردبتوان تصویر روشنی از مناسبات و ارتباطات فقه و حکمرانی 

یف اول: اسنت کنه بنه اجتهناد پیرامنون از فقنه ینا فقاهنت ای  مرحله ،فقه حکمرانی» تعر
 چهنارچوببنرای حنل مسنائل پیچینده و بینرنج اجتمناعی در  ،ساختار هماهنگی اجتماعی

 (.4143زایی،  لک) «.پردازد مین  ای نه هر مسئلهو   نهای اسلامی  ارزش
یف دوم: ارتباا میان کوشد تا در فرایندی متعاملانه،  میفقهی است که  ،فقه حکمرانی تعر

و تعامنل مینان کرده هدف اجرای احکام الهی برقرار با های واسط و دولت را  لقهح ،شهروندان
 (.4143سیدباقری، ) دسامان بخش این سه عنصر را

یف سوم: گنری،  گذاری، تنظیم فقه حکمرانی، علمی است که احکام شنرعی سیاسنت تعر
فقهنی اسنتخراج ادلنه تفصنیلی و مننابع وسیله  بهسنجی را  گری، نظارت و ایر راهبری، تصدی

گری،  گنری، راهبنری، تصندی گذاری، تنظیم از ارکان حکمرانی، شامل سیاست هریک. کند می
 .(مهر 49 ،4143خسروپناه، ) سنجی، دارای احکام فقهی خاص خود است نظارت و ایر

یف چهارم: ها در فراینندعلم به احکام شرعی کنه درمنورد روابنط و »به فقه حکمرانی  تعر
دستیابی به عدالت و رشند پایندار  ،که هدف از آنشود  میاطلاق  ،ستها انساختارها و سازم

 .(95ص ،4143واسطی، « )در مقیار کلان است
نناظر بنه  ،یکنه فقنه حکمرانن افنتیدر یروشنن به تنوان یمن ،شده ارائه فیاز مجموع تعار

 یبنا تمرکنز بنر طراحن ،فیتعنار نینا. الافتنا  و مقنام اجراسنت، ننه صنرفا  فقنه« الاقامه فقه»
 ،یحکمرانن یهافراینداحکام  نییدولت و جامعه و تب انیروابط م میتنظ ،یاجتماع یساختارها

در سنطح نظنام و  عتیشر یاقامه و اجرا یبرا یعمل ید راهکارهایکه فقه بادنبال آن هستند  به
 .ارائه دهد ییاجرا ینهادها

 :کرد تعریفگونه  این، می توان فقه حکمرانی را گفته پیشباتوجه به تعاریف 
و پرداختن به  یبر استخراج احکام شرع افزوناست که  یچندبُعد یدانش ی،فقه حکمران
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 یهاالافتننا (، سنناختارها و فرایننند آنهننا )فقننه یاقامننه و اجننرا ی،هننا و  ننوابط فقهنن روش
 بخشند یسامان م زین ار ن ینظارت و ایرسنج ،یگر میتنظ ،یگذار استیس شامل  ن یحکمران

در جامعنه  دارینتحقق عدالت و توسنعه پا نهیقدرت، زم و نهاد شهروند انیم وندیتا  من پ
 .دیفراهم آ یاسلام

 فقه حکمرانی با فقه حکومتیتفاوت . 2

آنهنا  انیم توان یهستند و نم  یترک اما قابل زیمتما یمیمفاه ،یو فقه حکمران یفقه حکومت
حنال نیشنود و درعن یبررس یحکمران کردیبا رو تواند یحکومت م کی .مطلق قائل شد نیتبا

ماننند  ،یتیرحناکمیغ ینهادها یمتصور است. برخ زیبدون حکومت ن یامکان وجود حکمران
بنر اسنار مندل  تیریمند تیاما قابل ستند،یدولت ن تیتحت حاکم رچنده ه،یعلم یها حوزه

و مشنارکت  یعمنوم تیریکامنل مند یهافرایندبا  یحکومت  یترت نیهم را دارند. به یحکمران
طنور  را بنه ییالگو نیمعاصر چن یها اکثر حکومت ،اگرچه در عمل ؛تصور است قابل ،یمردم

 .کنند یکامل محقق نم
 :شود بیان میکه در ادامه کرد را بیان هایی  توان میان این دو مقوله تفاوت درهرحال می

 از جهت قلمرو کاربست ماهیت تفاوت. 2ت1

 چهنارچوباسنت و دامننه آن در « یرسنم یاسینظام س»به  معطوفبیشتر  ،یفقه حکومت
احکنام  نییاستنباا و تب آن، هدفو  شود یم فیقدرت تعر یقانون یدولت، کشور و ساختارها

 یحکمرانندر مقابنل، فقنه اسنت.  مشنروع یاسیاداره حکومت و اعمال اقتدار س یبرا یشرع
 میو تنظن تیهندا یبنرا یو قواعد فقه یدارد و به ارائه مبان یتیحاکم یفراتر از نهادها یا گستره

 یها و سنازمان یحکنومت یاز سناختارها پنردازد؛ یدر سطوم مختلنف من یمناسبات اجتماع
. یو اجتمناع یعلمن یها و شنبکه یاقتصناد یهنا نهناد، بنگاه مردم یگرفته تا نهادهنا یعموم

اسنت و دامننه آن از  یاجتماع وابطکلان ر میو تنظ تیریناظر بر مد یفقه حکمران  یترت این به
 .رود یفراتر م یرسم یاسیقدرت س
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 یبُعد مشارکتتفاوت در . 2ت2

گری یا نماینندگی اسنت و نقنش  محدود به تصدیبیشتر در فقه حکومتی، مشارکت مردم 
رننگ اسنت. در مقابنل، فقنه حکمراننی بنر  ی کمقانونگنذارگذاری و  در سیاستآنها  مستقیم

دارد و این مشارکت  تأکیدمشارکت فعال و گسترده مردم و نخبگان در تمامی مراحل حکمرانی 
 .آید شمار می بهشاخصی کلیدی برای سنجش کیفیت و کارآمدی حکمرانی 

 لحاظ فرایند به تفاوت. 2ت3

نهاد حاکمیت متمرکز است و سیله و بهگیری و صدور حکم  بر تصمیمبیشتر  ،فقه حکومتی
در مقابننل، فقننه . ها در آن محنندود اسننت گذاری و اصننلام تصننمیم چرخننه کامننل سیاسننت

 ازن  کننردن تمننام مراحننل چرخننه اداره امننور ی و پویننا اسننت و بننا شنناملفرایننند ،حکمرانننی
 اصلام و ها سیاست کیفیت ارتقای زمینهن  بلندمدت ایرسنجی و نظارت اجرا، تا شناسی مسئله
 .کند می فراهم را ساختارها مداوم

 محورلحاظ  به تفاوت. 2ت4

را  «یاسنیقندرت س» ،یدو حوزه است. فقه حکنومت نیدر محور تمرکز ا گرید تفاوت
 این ،یمحدودسناز ل،ینتحل یبنرا یفقهن یابزارهناکوشند  میو  دهند یمحور خود قرار م

ازآنکه به ساختار  شیب ،یفقه حکمران که یقدرت دولت را فراهم کند؛ درحال یساز مشروع
 انینم یبنه رابطنه تعنامل یعننیمتمرکز است؛  یماعدولت نظر داشته باشد، بر قدرت اجت

 آن اسنت کنه ازدنبال  بهو  پردازد یو حکومت م یمدن یواسط، ساختارها یمردم، نهادها
 یطراح عتیشر یاجرا یعوامل را برا نیا ییافزا هم سازوکار ،یفقه یهاقواعد و فرایندراه 

 (.0ص ،4390 ،یورعکند )
چراکه  ؛و مکمل آن است کند یم دایمعنا پ یحکومت هدر کنار فق یفقه حکمران ،آنکه جهینت

 .دهد یبسط م یو ساختار یاجتماع ،ییدولت را در بُعد اجرا هینظر
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 حکمرانی فقهی رویکردشناس. 3
، آوردن روی، نهننادن روی، کننردن معننانی مختلفننی از قبیننل توجننه در لیننت بننه «رویکننرد»
گیری نسبت به مو نوعی خناص و...  گیری، جهت مو ع، سوی چیزی یا به کسی آوردن روبه

لیتنامه )است نیز ازمعانی دیگر رویکرد  ...و طرز فکر، نظر، مکت ، عقیده، دیدگاه آمده است.
 (.آورد و رویکرد دهخدا و فرهنگ معین، ذیل واژه روی

توصنیف و  دیگنر بینان است از نوع نگاه به ینک پدینده. بنه در اصطلام عبارت« رویکرد»
شود، بینانگر رویکنرد او نسنبت بنه آن  توسط یک شخص انجام میای  تحلیلی که از هر پدیده

، دیننی، اخلاقنی، اسار رویکردهای مختلفی وجود دارد: رویکنرد رفتناری پدیده است. براین
 پردازند. میها  توصیف پدیده عدی به تحلیل واز منظر و بُ  اقتصادی و... که هریک

 رویکرد عمده در فقه حکمرانی وجود دارد: دورو  ازاین

 یمثابه دانش مضاف به حکمران اول: فقه به کردیرو . 3ت1

کنه  شنود یدرون فقه شناخته م یرشته تخصص کیعنوان  به یفقه حکمران کرد،یرو نیا در
داننش »مثابنه  رد. درواقنع فقنه بهدر عرصه حکومت تمرکز دا یتیریو مد ییبر حل مسائل اجرا

از  یکننی عنوان بننه ،یرا برعهننده دارد و فقننه حکمراننن یاسننتنباا احکننام شننرع فننهی، وظ«مننادر
 ،یگنر میتنظ ،یگذار اسنتیچنون س ییهنا مسئول پنرداختن بنه حوزه ،آن یکاربرد یها شاخه

 است. یاحکام در سطح کلان اجتماع یو اجرا یعموم تیریمد
ناظر بنه احکنام بیشتر  ،خود خیدر تار عهیاستوار است که فقه ش فرض شیپ نینگاه بر ا نیا

فقنه  رو نینورود کنرده اسنت. ازا یو حکنومت ییاجرا یها بوده و کمتر به عرصه یو عباد یفرد
حنال  نیو درعن یحوزه حکمران دیجد یازهایفقه به ن ییپاسخگو یاست برا یتلاش ،یحکمران

روزه در  اینبه احکام نمناز  یمثال اگر فقه سنت یدارد. برا یسنت یدر همان دستگاه استنباط شهیر
در  عتیاقامنه شنر یبنرا ینیاجرا یها مندل یبه طراحن یتوجه دارد، فقه حکمران یسطح فرد

دولنت بنا  یو اجتمناع یمناسنبات اقتصناد میتنظن ای یفریاحکام ک یجامعه، مانند نحوه اجرا
 .پردازد یشهروندان م
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یکی از ابواب فقهی شناخته خواهد شند عنوان  به ، فقه حکمرانیدیگر در این رویکرد بیان به
 .مربوا به حکمرانی ورود پیدا می کندهای  که در حوزه

 رویکرد کل نگر در حکمرانیمثابه  به فقه :رویکرد دوم. 3ت2

مثابنه  بلکنه به ،یصرفا  نظر ای یمحدود به حوزه فرد یعنوان دانش فقه نه به کرد،یرو نیدر ا
نخسنت کنه  کردی. برخلاف روشود یم لیتحل یکامل حکمران تیبا ظرف ،نگر منظومه کل کی
بناور  براین دگاهیند نیا دانست، یم یدر درون فقه عموم یتخصص یا را شاخه «یفقه حکمران»

کنه تمنام معنا  این بنه .را دارد یحکمران کردیبا رو دیو بازتول یبازخوان تیقابل ،است که کل فقه
تحقق و  یروابط اجتماع میدر نسبت با اداره جامعه، تنظ دیبا ات،یاز طهارت تا د ،یابواب فقه

 .رندیقرار گ یدر سطح کلان مورد بازنگر عتیمقاصد شر

در تمنام  شنده یسناز یدر کننار آن، بلکنه درونن ایناز فقه  رونینه ب ینگاه، حکمران نیا در
 یو حکنومت ینیاجرا یهنا تیقابلخود ذاتنا  حامنل  ،فقه گریدبیان  است. به یفقه یها ساحت

احکام اسنتخراج  یو اقامه عمل یبر اداره اجتماع یمبتن یکردیبا رو دیبا ها تیظرف نیاو  است
دارنند، بلکنه  یفنرد یها تنها جنبنه نه ،مانند نماز و روزه ینمونه احکام عباد ی. برادو فعال شون

از  یبخشن ،یاجتمناع یو همبسنتگ یننیانسجام د تیهمچون تقو شان، یآیار اجتماع سب  به
 .آیند شمار می به ینید یحکمران یفرهنگ یهاسازوکار

 گانه فقه و حکمرانی . مناسبات سه4
 جامعنه، در مدیریتهای مختلف  فقه حکمرانی با ورود به عرصه، به مطال  پیشین باتوجه

 بنین دراین .مربوا به مدیریت اجتماعی را شامل می شنود ظرفیت و گستره عظیمی از مباحث
بنروز و تجلنی های  عرصنهتنرین  از مهمگری  تسهیلگری و  تنظیم، گذاری سه ساحت  سیاست

 .شوند شمرده میها و ساماندهی امور عمومی  نقش فقه در مدیریت حکومت

 گذاری فقه و سیاست. 4ت1

مراجنع مختلنف  لهیوس که بههایی  استیو س ماتیعبارت است از تصم ،یگذار استیس»



 

 
21 

 مقاله علمی پژوهشی 

وم
ل س

سا
 

ان 
ست

 تاب
ر و

بها
 / 

جم
ه پن

مار
ش

14
04

 

21 

جامعنه  یحفنظ مننافع عمنوم نندهیکنه نما ن هیمانند مجلس، دولت و قوه قضائ یبخش عموم
 (.3ص، 4311زاده،  الوانی و شریف) «شود یاتخاذ م ن هستند
دهنده است کنه اینن بایدونبایندها  جهتهای  همان بایدونباید ،گذاری دیگر سیاست بیان به

رو  این از .کند جنبه کاربردی پیدا می ،دارد و در بستر آن ژرفیبا فقه و اخلاق گره خورده و پیوند 
بایستی به فقنه نینز توجنه  ،گذاری در حوزه سیاست  ویژه ای به در هر حوزه ،حکمرانی فراینددر 

 (.4143خسروپناه، ) ای شود ویژه
ها و  گیری ی است که جهتفرایندیکی از ارکان اصلی حکمرانی، عنوان  به ،گذاری سیاست

های مختلف اجتماعی، اقتصنادی، فرهنگنی و سیاسنی تعینین  در حوزهرا های کلان  مشی خط
یک نظام حقوقی، اخلاقنی و هنجناری مبتننی بنر عنوان  به ، فقه اسلامیفرایندکند. در این  می

گذاری ایفا کند. فقه با ارائنه  تواند نقش مهمی در تعیین بایدهاونبایدهای سیاست شریعت، می
های عمننومی  گذاری بنرای سیاسنتچهنارچوبی عننوان  بننه توانند احکنام شنفاف و دقینق، می

 های کلان کمک کند. گیری گذاران در تصمیم مورداستفاده قرار گیرد و به سیاست

وجنوب، ) یفنیاصنولا  در قالن  احکنام تکل «دهاینونبادهایبا» ،یفقنه اسنلام دیدگاه در
 فتعرین( …صنحت، فسناد،  نمان و) یو احکام و ع( حرمت، استحباب، کراهت و اباحه

مناسنبات  میبلکنه در تنظن ،یدر روابط فرد تنها نهاحکام  نیا ،یاما در حوزه حکمران ،شوند یم
. کننند ینقنش من یفنایا زینن یعمنوم یهنا یگذار اسنتیسو  ینهناد یسناختارها ،یاجتماع

در  لینتحل قابنل یهمگن ،ییذکرشده در سطوم کلان و اجرا یبایدهاونبایدها منظر اقسام نیا از
 .ستنده یفقه چهارچوب

اقسننام  یدارا، یگذار اسننتیس فراینننددر  یهنجننار یهننا عنوان گزاره بننه دها،یننونبادهایبا
 :کرد یبند میتقس رکلانیکلان و غ ی دو دسته لیرا ذآنها  توان یهستند که م یمتعدد

 کلان ی. بایدهاونبایدها4ت1ت1

بنر درمنان،  یریشنگیتقندم پ اینمانند عدالت در سلامت  ،یکلان ابلاغ یها استیس
همچنون  یدر قواعد فقه شهیاما ر شوند، یم انیب یعموم یگذار استیاگرچه در قال  س

. دارنند عتیشر یو مقاصد کل« قاعده دفع  رر»، «قاعده حفظ نفس»، «قاعده عدالت»
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کید بر توز یبرا و « رفنع ظلنم» ی  سلامت، در امتداد اصل فقه ناتعادلانه امکا عیمثال تأ
 .م استفه قابل« حرج ینف»

بخش را  و جهت یراهبرد یاستیس میقرآن کر ت،یو ترب میدر حوزه تعل در مثالی دیگر
کید دارد( تیترب)و پرورش ( میتعل)آموزش  نیب وندیکه بر پ کند یم میترس َ: »تأ ََو  کیِهمَۡو  َیز 

َ مُ مُهُم لِّ ع  َٱی  َٰم   ََلۡکت  َٱَو   ،ینیدسنتور اجرا کتنها ین نه ،یقرآن انیب نیا. (401عمران:  آل) «لۡحِکۡم م  
 میاسار تعلن براین. رود یشمار م به یاسلام یتیدر نظام ترب یاساس یریگ جهت کیبلکه 

 ینظنام آموزشن یده جهنت گنرید یازسنو. شنود یمن یناقص و ناکارآمد تلق ه،یبدون تزک
 یتنیترب اسنتیس یننوع ،یمحور حافظنه یجا محور بنه و اسنتدلال یسوی تفکر عقلان به

 یننیمع ییاجراآنکه الزام  بدون دهد، یکلان آموزش را شکل م کردیکه رو شود یم شمرده
 یها برنامه یو طراح یقانونگذار ریاست که مس یاستیبلکه س ،داشته باشد نیدر مقام تقن

 .کند یم یده را جهت یدرس

 (رکلانیغ) ییاجرا ی.بایدهاونبایدها4ت1ت2

 نیو قنوان ها اسنتیس میو تنظن نیدر تدو میمستقطور به ،یقواعد شرع زین ییدر سطح اجرا
 یدر نظنام بنانک «یقانون دینبا» کیبه  لیبه حرمت ربا که تبد یمانند حکم فقه ؛ندهست  لیدخ

 یازهناین نیدر تنأم یینناظر بنه وجنوب کفنا تواند یالزامات توسعه مسکن که م ایشده است، 
 یهنا یاسنتفاده از اننرژ یها استیس نیهمچن. باشد یاجتماع قهف دیدگاهاز  نیمسلم ی رور
، (قاعده لا رر نسنبت بنه خلنق) «ستیز طیحفظ مح»چون هم یقواعد لیذ توانند یپاک م
 .واقع شوند یفقه دییموردتأ
منرتبط بنا  یکشف  وابط شرع ،ینهاد اجتهاد ای هیفق فهیوظ ،یدر فقه حکمران یکلطور به

. دولنت و جامعنه اسنت یقابنل اجنرا بنرا یهنا چهارچوببنه آنها  لیو تبد ها یگذار استیس
و بنر اسنار اسنتنباا از  یفقهن کنردیاگر با رو د،یونبادیبا یحاو یها یگذار استیس ن،یبنابرا

 .اند یفقه در عرصه حکمران یامتداد عمل قتیشوند، درحق اممنابع معتبر انج



 

 
22 

 مقاله علمی پژوهشی 

وم
ل س

سا
 

ان 
ست

 تاب
ر و

بها
 / 

جم
ه پن

مار
ش

14
04

 

22 

 گری فقه و تنظیم. 4ت2

ن، مقنررات و ایجناد قنوانیمعنای  بنه گری یکی از ارکان اصلی حکمراننی اسنت کنه تنظیم
دهند تنا نظنم و کنتنرل لازم را در  ساختارهایی است که به دولت و نهادهای منرتبط اجنازه می

ی، ساختارسنازی، نظنارت، داوری و حنل قانونگنذارشنامل  فراینندجامعه اعمال کنند. اینن 
تواند نقنش مهمنی  یک نظام حقوقی و اخلاقی جامع، میعنوان  به منازعات است. فقه اسلامی

گری ایفا کند. احکام فقهی که بنر پاینه مننابعی ماننند قنرآن، سننت، اجمناع و عقنل  مدر تنظی
برای تنظیم روابط بنین دولنت و منردم، چهارچوبی مبنا و عنوان  به توانند شوند، می استنباا می

 تنظیم بازارها و حل منازعات اجتماعی مورد استفاده قرار گیرند.
اننواع  دربردارنندهساز برای اعمال حکمراننی اسنت و  تنظیم گری، نوعی فرایند زمینه

 ،شود مداخلات دولت و غیردولت برای ایجاد کنترل عمومی و تحقق اهداف حاکمیت می
گنذاری و ساختارسنازی و داوری و حنل منازعنات بنا رویکنرد  گری، مقررات ابزار تنظیم

ین وریااز فن گننری و هوشمندسننازی و بااسننتفاده تسننهیل ه هننوش ویننژ بننه ننن هننای نننو
سنازی  فراینندی شنامل قنانون»گنری  تنظنیم ،در نظرگاه این قلنم .خواهد بود ن مصنوعی

های عمنومی و  گنذاری اسنت کنه بایند مسنتخرج از سیاسنت ساختارسازی و مسنئولیت
 .«های نظری باشد فرض پیش

ی برقنرار فراینندپیونند  ،گری گذاری و تنظیم باید بین سیاستکه این نکته شایان ذکر است 
بنابراین وقتی که مجلس شورای اسلامی با کمک شورای نگهبان و مجمع تشخیص نظنام  ؛کرد

هنای کنلان  گنذاری بایند بنه سیاسنت ،قانون گذاری را طنی کنند فراینددر جمهوری اسلامی 
 .توجه بشودن عالی کشور های  شورایویژه  بهن گذار  نهادهای سیاست

گنری در  اش، ابنزاری قدرتمنند بنرای تنظیم پذیری جامعیت و انعطافسب   فقه اسلامی به
پردازنند، بلکنه مسنائل  بنه مسنائل فنردی می تنها ننهحکمرانی اسلامی اسنت. احکنام فقهنی 

ها فقه را به یک نظام حقوقی مناس  برای  گیرند. این ویژگی اجتماعی و حکومتی را نیز دربرمی
تواند به ایجناد نظنم، عندالت و  ه احکام شفاف و دقیق، میکند. فقه با ارائ گری تبدیل می تنظیم

 کنترل در جامعه کمک کند.
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تشنویق بنه و  فقه اسلامی با احکامی مانند تحریم ربا، وجوب زکات و خمنسبرای نمونه 
تحریم ربا باعث  زیرا ،تواند به تنظیم بازارهای مالی و اقتصادی کمک کند تجارت عادلانه، می

بنر اسنار مشنارکت در سنودوزیان عمنل کنند کنه اینن امنر بنه کناهش شود نظام بانکی  می
در  امها  اها  رو  ازاینن کنند. های اقتصادی و ایجناد عندالت در بنازار کمنک می نابرابری

 کین یمردم از انجام کارها نکهیا یبرا ،خداوند ربا را حرام نمود» :حکمت حرمت ربا فرمودند
 .(441، ص 41، ج 4149 حسن، ، محمدبنیحر عامل) «باز نمانند

ابنزاری بنرای عنوان  بنه توانند میفقنه  ازمنکنر، معروف و نهی مانند امربه دیگر احکامیدر 
کیندبر وظیفنه فنردی  تنها نهنظارت و کنترل عمومی در جامعه عمل کند. این احکام  دارنند،  تأ

اد در سنطح هایی برای نظنارت اجتمناعی و جلنوگیری از فسن مکانیسمعنوان  به توانند بلکه می
 جامعه مورداستفاده قرار گیرند.

ینک عنوان  به تواند فقه اسلامی با ارائه احکام شفاف، دقیق و مبتنی بر عدالت، میدرنتیجه 
گری در حکمرانی اسلامی مورداستفاده قرار گیرد. از تنظنیم بازارهنا و  ابزار قدرتمند برای تنظیم

نقنش  ، ایفایگری واند در تمامی ابعاد تنظیمت حل منازعات تا نظارت و کنترل عمومی، فقه می
گری، نیازمند تطبیق احکام سنتی با نیازهنای  حال برای استفاده مؤیر از فقه در تنظیم کند. بااین

های بنزر  هسنتیم. فقنه حکمراننی، بنا  پیچیده دنیای مدرن و استفاده از ابزارهای نوین و داده
م و عدالت در جامعه کمک کنند و نقنش کلیندی تواند به ایجاد نظ ترکی  سنت و مدرنیته، می

 .کنددر حکمرانی اسلامی ایفا 
در تأسنیس  امها  اها  اقدام ، بیت گری در سیره اهل های روشن تنظیم یکی از نمونه

بنا  اما  اا  . یافته و هدفمند در قال  دانشگاه بزر  جعفری است یک نظام علمی سازمان
با تشنخیص نیازهنای اجتمناعی و معرفتنی جامعنه و  خودگیری از فرصت سیاسی دوران  بهره

تعلیم و تربیت، ساختاری علمی پدید آورد که در آن تعلنیم بنر  فرایندبه  ساماندهیاسلامی، با 
بنه تولیند و تنرویج داننش در  تنها ننهاینن نهناد علمنی . پایه تربیت دینی و عقلانی استوار بود

حکنم و  بن ای همچون هشام یت شاگردان برجستههای عقلی و نقلی پرداخت، بلکه با ترب حوزه
 .کرد انتقال و اشاعه معرفت دینی را تنظیم و مدیریت می سازوکارمسلم،  بن محمد
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گری در عرصه دانش دینی بود؛ چراکه با تعیین  نوعی تنظیم اما  اا  در واقع، عملکرد 
ت نظنام علمنی هندایو  هنای دانشنی های معرفتی، معیارهنای اجتهنادی، اولویت چهارچوب

را بنه « تنظنیم داننش دینن در خندمت هندایت جامعنه»سوی اهداف شریعت، مصداقی از  به
شنمار  افنزاری در حکمراننی اسنلامی بنه گری نرم این شیوه، الگویی از تنظیم. نمایش گذاشتند

 دشنون دهی می آور حکومتی، ساختارهای دانشنی جهنت رود که در آن، بدون ابزارهای الزام می
 (.300، ص 4، ج4394 ،ییشوایپ)

 گذاری با قانون گذاری تفاوت سیاست. 4ت2ت1

گوننه کنه  اسنت. همان یقانونگنذارو  یگذار اسنتیس انیم زی، تماژهیتوجه و ستهیشا  نکته
 نیننی: نخسننت، تعشننود یدر دو سننطح انجننام منن یگذار اسننتیاشنناره شنند، س ازاین پننیش

. یاتیندر سنطح عمل ینیاجرا یبایدهاونبایدها نیدوم، تدو ؛یکلان و راهبرد یبایدهاونبایدها
 یهنا چهارچوباسنت کنه  یقانونگنذار ،یگنر میتنظ فرایننددر  یمحنور صرعن گر،ید یازسو
پرسش مطنرم  نیاحال . کند یم جادیو کنترل رفتارها ا تیهدا یآور را برا و قواعد الزام یحقوق

در  یچه نقش کیو هر ستیدر چ یقانونگذارو  یگذار استیس انیم نیادیکه تفاوت بن شود یم
 کنند؟ یم فایا یومتو حک یامور اجتماع تیو هدا تیریمد

ی و تنظیم مقررات، ازحیث سنطح النزام و حنوزه اینر تفناوت قانونگذارگذاری با  سیاست
هنای  دهنده دارند؛ یعننی مسنیر کلنی حرکنت و اولویت ها، نقش جهت سیاست. ماهوی دارد

ه نهادها یا افراد د، اما الزام اجرایی معین و تکلیف مشخصی بر ذمّ کنن راهبردی نظام را تبیین می
آور هستند و حوزه اجرا، ابزار،  در مقابل، قانون و مقررات دارای بار حقوقی الزام. دهند قرار نمی

 .کنند ها و تکالیف مشخص را تعیین می نسبت

از طن  سننتی در  بایند»شود  های کلی سلامت تصریح می که در سیاست نمونه آنگاه برای
کند،  دهنده است و افق کلان را ترسیم می جهت فقط، این گزاره «کنار ط  مدرن استفاده شود

ها  بخشی از بیمارسنتان»اما اگر در قانون آمده باشد که  ،آنکه الزام عملی مستقیم ایجاد کند بی
، این گنزاره «دباید خدمات ط  سنتی ارائه دهند و بیماران در انتخاب روش درمان مخیر باشن

همچننین تعینین . وارد حوزه مقررات شده و تکالیف عملنی نهادهنا را مشنخص کنرده اسنت
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بننه  ٪14از درآمنند عمننومی بننه مسننکن و  ٪14اختصنناص »های مننالی معننین مانننند  نسننبت
صورت دقیق، نحوه تخصنیص مننابع و  چراکه به ؛ی استقانونگذار، مصداق روشن «سلامت

 .کند میاقدام اجرایی را تبیین 

اندازها قرار دارد،  گذاری بیشتر در ساحت هدایت راهبردی و ترسیم چشم درنتیجه سیاست
ها در قال  الزامات حقنوقی و  که قانون و مقررات، ناظر به ترجمه اجرایی این سیاست درحالی

 .ندهست تعهدات مشخص

 گری تسهیلفقه و  .4ت3

تنهنا ، حکمراننی را شنده اسنت. برخنی های متعددی ارائه ارکان حکمرانی، دیدگاهدرباره 
گری را از دایره حکمرانی خارج کرده و آن  دانند و تسهیل گری می گذاری و تنظیم شامل سیاست

فعالینت منؤیر در تحقنق ، کنند: مشارکت در دستیابی به اهنداف بندی می را در سه حوزه طبقه
عنوان بخشننی از  بننه گری را نقننش تسننهیل، حکمرانننی. ایننن دینندگاه فراینننداهننداف و تسننهیل 

 عنوان یکی از ارکان اصلی حکمرانی: کند، نه به های اجرایی تلقی میسازوکار
از ای  لفنهؤننه م نگارنده معتقد است که تسهیل گنری هماننند بنازتوزیع ینک رویکنرد و»

 شنود که باعث می گری یک رویکرد و رهیافت در حکمرانی است حکمرانی است ... و تسهیل
درنتیجننه  ؛قننوانین و سنناختارهایی اسننتفاده شننود ،هننا مهننارت ،هننا هننا، روشاسننتفاده از ابزار

سنازد؛ یانینا  فنرد ینا  گری اولا  مشارکت تمامی اعضا را در دستیابی به اهداف فراهم می تسهیل
حکمراننی  فراینندتری داشته باشد؛ یالثا  مسیر و مؤیرسازد تا فعالیت  گروه یا سازمان را قادر می

 .(494ص ،4140 ،خسروپناه) «تر می کند تر و راحت را آسان
گری در  های مختلف فقهی وجود دارد که به نقش تسهیل های متعددی در حوزه نمونه

ترین این اصول، قاعده نفی حنرج اسنت کنه بنر مبننای آینه  یکی از مهم. فقه اشاره دارند
َ» شننریفه   

مم     َ ِ َرِا مِ م َدَِ نِ  ی ا مم َی   عَ  ع م عَ  جَ مم ُ َ»و ( 01حننج: « )م  ََیِ یمم َو  مم را  ُ َ یا بِم ََ لُلهَ مم اعُرا  ُ َ ُ مم بِ َ ُ َیِ یم
 
لَ

َ َو     َ عِم
ا وُ َ ُ کمِم لُِِ ََو  َو  َ    ا جَ َم م   َ َ و َ لَله  ُُ ِّم کبع ََلُِِ کُ و   کْام ش  َ َ لَمم ا ایننن  .اسننت اسننتوار (415بقننره: « )ُ ع 

کیند دارد و مبننای بسنیاری از  قاعده بر رفع سختی و مشقت در اجرای احکنام شنرعی تأ
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 .گرانه در فقه اسلامی است تخفیفی و تسهیلاحکام 
خوبی قابل مشاهده اسنت؛ ازجملنه در  گرایانه در فقه به درباب عبادات نیز رویکرد تسهیل

سنّی بوده و سپس ازاین  پیشفتوای محقق اردبیلی مبنی بر عدم وجوب قضای نماز بر فردی که 
سنماحت و سنهولت شنریعت  ایشان پس از ذکر ادله نقلنی، بنه اصنل. به تشیع گرویده است

ورزد که الزام چنین فنردی بنه قضنای نمازهنای گذشنته،  کند و بر این نکته تأکید می استناد می
اینن فتنوا . گیرانه و حکیماننه دینن سنازگار نیسنت بر دشواری غیرمعقول، بنا روم آسنان افزون
کنه در آن، فقینه  گرایانه در استنباا احکام عبادی است ای روشن از اتخاذ رویکرد تسهیل نمونه

گینرد  ها و مصالح اجتماعی، مسیری همسوبا مقاصند شنریعت در پنیش می با لحاظ حکمت
 (.043، ص3تا، ج یب ،یلیمقدر اردب)

بنر روم سنهله و سنمحه بنودن شنریعت، از  باتکینه نینز یمحقق اردبیلی در فتنوای دیگنر
وی در مسئله حجر سفیه که پس از بلنو  عقلنش . کند های غیر روری پرهیز می گیری سخت

حجر و بطلان معاملات او تنها پس از حکم قضایی حاکم شرع اعتبنار باور دارد که زایل شده، 
 .یابد نه صرف تحقق و عیت سفاهت می

بر اصول فقهی نظیر اصل عدم حجر و تسلط مردم بر اموالشان، اینن اسنت  دلیل او، افزون
. راسنتا نیسنت با سهولت و مدارای نهفته در شنریعت اسنلامی هم که چنان تفسیری از حجر،

بنر اسنار تشنخیص تنهنا  ،با اشاره به تبعات اجتماعی سنگین  پنذیرش حجنر محقق ار بیلی
، مانند اختلال در معاملات مردم و افزایش ا طراب و ابهنام در (بدون حکم قضایی)شخصی 

ی در اسنلام قانونگنذاریکردی با حکمنت کند که چنین رو می تأکیددرستی  روابط حقوقی، به
 .(304، ص04تا، ج یب ،یبحران) ناسازگار است

در . توان در حدود و تعزیرات مشناهده کنرد گری را می ای دیگر از رابطه فقه و تسهیل نمونه
فقه اسلامی، اختیار اجرای تعزیرات به حاکم اسلامی سپرده شده اسنت کنه اینن امنر امکنان 

جای اجرای  تواند به در برخی موارد، حاکم اسلامی می. کند را فراهم میها  تسهیل در مجازات
 توان بنه تخفینف در حند نمونه می برای.های جایگزین استفاده کند تعزیرات سنتی، از مجازات

جای دسنت  به انتخاب خودش به ،شدن دست چپ سارق که درصورت قطعکرد سرقت اشاره 
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 .(051، ص4144مدنی کاشانی،) راست اجرای دوباره حد  رورت ندارد
اصنلام مجرمنان و  این امر با هدف کاهش مشقت، تناس  مجازات با شنرایط اجتمناعی

 .پذیری فقه در اجرای عدالت است دهنده انعطاف شود و نشان انجام می
توان دریافت که مبنای شارع مقدر بر تسهیل امور مردم است.  به مجموع آیات، می باتوجه

باید قنوانینی را تندوین کننند کنه  گذاران در حکمرانی اسلامی، ان و سیاسترقانونگذارو  ازاین
های غیر نروری جلنوگیری  تر کنرده و از ایجناد مواننع و پیچیندگی زندگی شهروندان را آسان

 .(494، ص4140خسروپناه، )  کند

 نتیجه
دیدگاه سه  ،دهد که در ارتباا میان فقه و حکمرانی تحلیل ماهیت و مأموریت فقه نشان می

ترین رویکرد، نسنبت حنداکثری  ترین و دقیق عنوان جامع اصلی مطرم است که دیدگاه سوم، به
تنها در مرحله استنباا احکام،  کند. بر اسار این رویکرد، فقه نه بین فقه و حکمرانی برقرار می

 آفرین است. نیز نقشآنها  اجرا و اقامه فرایندبلکه در 
هنای گسنترده خنود در  بیانگر آن است که فقه شنیعه بنا ظرفیت ،شده مطالعات انجام

گنری و  گذاری، تنظیم عنوان ابزاری قدرتمند در سیاسنت تواند به های حکمرانی، می حوزه
ای از فقه اجتهادی،  عنوان شاخه راستا فقه حکمرانی به گری ایفای نقش کند. دراین تسهیل

درراسنتای مندیریت جامعنه و حکومنت های اجرای احکام شرعی  تمرکز خود را بر روش
 قرار داده است.

بنر سناختارهای همناهنگی اجتمناعی و  تأکیدتمایز فقه حکمرانی از فقه حکومتی نیز در 
مشناهده اسنت. اینن تفناوت نشنان  شریعت قابل چهارچوبحل مسائل پیچیده حکمرانی در 

های اجراینی حکمراننی فراینندتنها در اسنتنباا احکنام، بلکنه در  دهد که فقه حکمرانی نه می
 های حکومتی را ارتقا دهد.فرایندعنوان یک رویکرد مکمل،  تواند به اسلامی نیز می

توانند  های فقه شیعه، فقه حکمراننی می جامعیت دین اسلام و توانمندیبه  باتوجه درنهایت
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لامی تحقق عدالت، رشد پایدار و بهبود نظام حکمرانی اس درراستایعنوان یک ابزار کارآمد  به
مننورد اسننتفاده قننرار گیننرد. ایننن مهننم، نیازمننند توجننه ویننژه فقهننا و پژوهشننگران بننه ابعنناد 

هننای آن در ارتقننای  گری در فقننه اسننت تننا از ظرفیت گننری و تسننهیل گذاری، تنظیم سیاسننت
 برداری صورت گیرد. حکمرانی اسلامی حداکثر بهره
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 ن.یالمدرس التابعة لجماعة یالنشرالاسلام

اارل قکمرانهی  ر قکرمهت . (4143) فتاحی زفرقندیعلی و  بهادری جهرمی، علی .0
 .شورای نگهبان تهران: پژوهشکده. اسلامی

 .امام صادق هموسس: قم .سیره پیشرایان(. 4394)پیشوایی، مهدی  .1

 .البیت مرسرعة الفق  الاسلامی طبقا لمذهب اهل(. ق4103)جمعی از پژوهشگران  .9
 .تیمؤسسه دائر  المعارف فقه اسلامی بر مذه  اهل ب: قم

حکمراننی ماهینت »(. 4143داغنی ) قنرهمهندی زاینی و  لنک و نجف محسن ،حدادی .44
 .30ن5. ص3ش .آیین قکمرانی .«مقاومت در قرآن کریم

 .تیالب آل ة. قم: مؤسسع یالش وسائلق(. 4149حسن ) محمدبن ،یحر عامل .44

حفنظ و نشنر آینار  گناهیدر پا یا خامننه اللّنه تیحضنرت آ انناتیب ،یدعلیس ،یا خامنه .40
 https://farsi.khamenei.ir به آدرر: یا خامنه یالعظم اللّه تیحضرت آ
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دانشگاه عنالی دفناع : تهران .قکمت و فق  قکمرانی(. 4140)خسروپناه، عبدالحسین  .43
 .ملی، مرکز انتشارات راهبردی

فلسهف  فقه   (.4143) زایی و سیدکاظم سیدباقری و نجف لنک خسروپناه، عبدالحسین .41
 .مدرسه عالی فقاهت عالم آل محمد: مشهد (.جزوه داخلیقکمرانی )

 .دارالفکر: بیروت .القامرس العروس فی شرح تاج(. 4141)زبیدی، مرتضی  .45

 .محمود تیسیر فائق احمدمحقق  المنثرر فی القراعد.(. 4145)بهادر  زرکشی، محمدبن .40
 .ةالاسلامی الاوقاف و الشئون  الکویت، وزار ةدول: کویت

 محمد محمد. محقق: الفق  البحر المحیط فی اارل(. 4104)زرکشی، محمد بن بهادر  .40
 .ةدار الکت  العلمی: تامر، بیروت

مکتن  : قنم .أقرب المرار  فی فصح العربیة والشهرار (. 4143)شرتونی، سعید خوری  .41
 .الله العظمی المرعشی النجفیةآی

پژوهشنگاه علنوم و فرهننگ : قنم . رآمدی بر فق  قکرمتی(. 4394)الله  صرامی، سیف .49
 .اسلامی

 انصناریمحمدر ا  (.یالعدة فی اارل الفق  )الطرس(. 4140)حسن  طوسی، محمدبن .04
 .نا : بیقم .قمی

. (4143) پنورعزتاصنیر  و علی پورصنادقو ناصنر  یغضننفرو مهندی محمندباقر  ی،عال .04
 .19-03. ص41ش ی.متعال یقکمران. «(یحکمران یستیچ    ی)فراترک یحکمران فیتعر»

راهبردهنا »(. 4141) یاحیارشدرمحمدامین و  یمحمد ملکو حمیدر ا  دیسع، ایکح .00
 نینیآ. «یاز منظنر مقنام معظنم رهبنر یننیدن  یاسنیس یحکمرانن یکلن یها استیو س

 .405ن405. ص3. شیحکمران
 .طرم نو: تهران ایمان و آزا ی.(. 4300) ی، محمدیمجتهد شبستر .03

دفتر انتشنارات قم:  .الخراص کتاب القصاص للفقهاء و (.ق 4144) ر ا، یکاشان یمدن .01
 قم. هیحوزه علم نیوابسته به جامعه مدرس یاسلام

نشننر : قننم .جسههتارهایی  ر فقهه  قکههرمتی(. 4390)مشننکانی سننبزواری، عباسننعلی  .05
 .فردا کتاب

 .الفائدة و البرهان فی شرح ارشها الاذهان مجمع(. تا بی)محمد  مقدر اردبیلی، احمدبن .00
 .النشرالاسلامی ةموسس: قم
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: قنم .المقهارن )مکهار ( یالإسهلام الفق مرسهرعة . ش(4394) مکارم شنیرازی، ناصنر .00
 .طال  یأب بن یدارالنشر الإمام عل

 یحکمرانن یالگنو»(. 4144) ،یاحمندو مسنعود  غفنارو رحمنان  در ا،ینژادلر، حم .01
 5ش .سهلامت تیهبا محرر یاسلام یسبک زندگ. «ادیبن داده هینظر کردیبا رو یدیتوح

 .40-4ص، (نامه ژهی)و

سنازمان انتشنارات پژوهشنگاه : تهنران .اجتهها  تمهدنی(. 4143)واسطی، عبدالحمید  .09
 .اندیشه اسلامی فرهنگ و

 .پژوهشگاه حوزه و دانشگاه: مشهد . رسنام  فق  سیاسی(. 4390)ورعی، سیدجواد  .34

 .ةدارالکت  العلمی: بیروت المعجم المفصل فی الجمرع.(. 4105)امیل  ،یعقوب .34


